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Sammanfattning

Enligt Spelinspektionens beddmning ar utbudet av olicensierat spel online stort
och relativt lattillgangligt for spelare som séker sddana alternativ. | tidigare
rapportering har Spelinspektionen bedémt att kanaliseringsgraden for
konkurrensutsatt spel inom den licensierade marknaden var 86 procent under
2023."

Det &r enligt Spelinspektionens beddmning en i sammanhanget relativt liten
grupp av det samlade spelarkollektivet som efterfragar olicensierat spel. | och
med karaktéren av vad den efterfrdgan bestar av ar det nodvandigtvis inte heller
lampligt att allt sddant spel kanaliseras till den licensierade marknaden. Detta
kan av skyddsskal sarskilt galla for olicensierat spel som konsumeras av
personer som har spelproblem och/eller &r avstdngda i det nationella
sjalvavstangningsregistret Spelpaus.se och andra kategorier av spelare som
utsatts for sarskilt allvarliga risker vid olicensierat spel, som exempelvis
minderariga och unga. Det &r inte heller, av sjalvklara skal, onskvart att
kanalisera pengafloden som till sin natur ar brottsliga eller tangerar brottslighet
till den licensierade marknaden.

Spelinspektionen har utvecklat metoder for att identifiera olicensierade
spelsidor dar svenskar spelar. Beddmningen ar att myndigheten idag har en god
bild av pa vilka spelsidor sddant spel sker. Myndigheten kan dock inte ingripa
mot alla sddana olicensierade spelsidor eftersom det kravs att spellagens
(2018:1138) sa kallade riktningskriterium ar uppfyllt for att spelet ska anses vara
olagligt. Det vill sdga att spelsidan marknadsfors mot Sverige eller att spelsidan
ar utformad for den svenska marknaden. En hég andel av det spel som idag sker
fran Sverige pa den olicensierade marknaden &r darmed inte att anses som
olagligt enligt spellagen. Regeringen har darfor tillsatt en utredning
(HR2025/00344) for att gora en dversyn av spellagens tillampningsomrade.
Uppdraget ska redovisas senast den 17 september 2025.

| arbetet mot olagligt spel ar erfarenhets- och informationsutbyte med
spelmyndigheter i andra lander viktigt. Alla [ander har utmaningar gallande spel

'Spelinspektionen, Den offentliga kontrollen éver spelmarknaden.

Box 199, SE 645 23 Strangnas | Besoksadress Finningevagen 54 B
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online som sker utanfor den egna licensierade marknaden och utmaningar med
hur andelen av sadant spel ska métas.

Spelregleringar och dess tillampningsomraden skiljer sig at mellan olika lander.
Spelinspektionen beddmer att lander som endast har en tvadelad marknad,
jamfort med i Sverige som de facto har en tredelad marknad (en licensierad, en
olicensierad laglig och en olicensierad olaglig), kan arbeta mer effektivt med att
kanalisera onlinespel till den licensierade marknaden. En sadan reglering har
inte enbart betydelse for tydlighet i sjélva tillampningsomradet i sig utan aven
for annan reglering som syftar till att begransa utbud, tillgdnglighet och
efterfrdgan av olicensierat onlinespel. | dessa lander har man ocksa Iésningar
som idag saknas i Sverige, exempelvis DNS-blockering av olagliga spelsidor,
betalningsblockering och samverkan med tredje part (exempelvis soktjanster,
vardtjanstleverantorer). Vissa lander har dven kriminaliserat deltagande i olaglig
spelverksamhet. Det ar dock svart att beddma hur effektiva sddana atgarder
faktiskt ar, eftersom det i manga fall saknas utvarderingar av dem.
Spelinspektions allménna uppfattning ar att det inte finns nagra
universalldsningar. | stéllet &r det viktigt att kombinera olika atgéarder bade pa
utbuds- respektive efterfragesidan for att 6ka kanaliseringen.

Trots problematiken med nuvarande tillampningsomrade, bedémer
Spelinspektionens att myndighetens ingripanden, dar det &r majligt, ar viktiga
och har effekt. Det ar darfor viktigt att inte tappa kraft i padgdende arbete aven
om andringar i centrala delar av regelverket utreds.

For att den svenska spelregleringen pa ett mer effektivt satt ska kunna begrénsa
utbudet, tillgangligheten och efterfragan pa olicensierat spel online, ser
myndigheten vissa frdgor som sérskilt angelagna.

Spelinspektionen rekommenderar att:

¢ Regeringen skyndsamt bereder de forslag som den tillsatta utredaren
foreslar i sitt kommande betidnkande gillande spellagens
tillampningsomrade och de foljdandringar en sadan @ndring skulle
innebaéra.

Spelinspektionen
Box 199, SE 645 23 Strangnas | Besoksadress Finningevagen 54 B
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e Att Regeringskansliet fortsatter att aktivt bevaka utvecklingen
avseende mal om férhandsavgéranden i EU-domstolen och vid behov
intervenerar i sadana mal utifran vikten av att bevaka svenska intressen
gédllande hur EU-regelverk bor tillampas.

Spelinspektionen avser att:

e Beroende pa utkomsten av utredningen om spellagens
tillimpningsomrade aterkomma med eventuella férslag pa
lagdndringar som kan ge myndigheten ytterligare verktyg i arbetet
mot olagligt spel.

¢ Inom ramen for nuvarande reglering utveckla sina metoder for att
utreda drenden om olagligt spel.

e Utveckla informationen och kommunikationen gillande innehallet i
myndighetens beslut om forbud mot olagligt spel till relevanta aktorer,
exempelvis betaltjanstleverantorer.

e Fortsatt folja utvecklingen av skinbetting och lotteriliknande moment i
datorspel (exempelvis lootlador) och agera mot aktérer som
tillhandahaller eller framjar sadan olaglig verksamhet, samt sprida
denna kunskap till andra myndigheter.

o Fortsitta utveckla metoden att berdakna kanaliseringsgraden, genom
att arligen uppdatera, kvalitetssikra och publicera métningarna.

¢ Folja utvecklingen gdllande betallosningar till olicensierat spel och
sprida denna kunskap i samverkan med Finansinspektionen,
brottsbekimpande myndigheter och Skatteverket.

e Genom olika analysmetoder fortsatt utveckla myndighetens kunskap
om de bakomliggande faktorerna till efterfragan av olicensierat spel.

e Fortsdtta med riktade informationsinsatser mot unga spelare och andra
malgrupper inklusive den breda grupp som idag saknar tillracklig
kunskap om den svenska licensen och riskerna med olicensierat spel.

Spelinspektionen
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Mot bakgrund av detta avser Spelinspektionen dven se 6ver hur
licenshavarna synliggor att deras verksamhet har svensk licens.

e Under 2025 ytterliga utveckla Spelpaus.se bade avseende olika
avstiangningsperioder och hur informationen pa Spelpaus.se ar
utformad for att personer med spelproblem kan komma i kontakt med
andra aktorer som kan erbjuda erforderligt stod.

¢ | samverkan med andra myndigheter och andra aktorer bidra med
kunskap om de malgrupper som spelar utanfor licenssystemet och
vilka risker det innebar. | den del sadan efterfragan grundas i brottslig
verksamhet, som skattebrott eller penningtvatt, fortsatt samverka med
Skatteverket och brottsbekdmpande myndigheter.

e Utveckla metoder, inte minst tekniska, for att upptacka
marknadsfoéring av olaglig spelverksamhet. Detta eftersom olika
former av marknadsforing lockar eller styr svenska spelare till
spelalternativ utanfér den licensierade marknaden.

e Att fortsatt folja upp utvecklingen hur spel marknadsfoérs och dela
denna kunskap i samverkan med bland annat Konsumentverket,
brottsbekdmpande myndigheter och spelmyndigheter i andra léander.

o Fortsatt vara en aktiv part i befintlig internationell multilateral
samverkan (GREF och IAGR) i syfte att inhdmta relevant kunskap for att
utveckla den svenska spelmarknaden. Dartill verka fér koordinerade
och/eller gemensamma paverkansatgarder till olika relevanta aktorer
(exempelvis skrivelser till sociala forum).

e | den man det dr méjligt verka for att fragor som berér olagligt spel
behandlas inom EU:s férdjupade arbete pa penningtvittsomradet och
Europaradets arbete mot matchfixning.

Spelinspektionen
Box 199, SE 645 23 Strangnas | Besdksadress Finningevagen 54 B
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1 Utgangspunkter

| det hér avsnittet redogors inledningsvis for nagra centrala utgangspunkter
som ar viktiga for grundférstaelsen i arbetet mot onlinespel utanfér den
licensierade marknaden och varfoér sddant arbete ar viktigt, men komplext.

1.1 Viktigt att svenskars spelande sker pa den licensierade
marknaden

Allt spel om pengar ar férenat med risker. Spel om pengar ska darfér
tillhandahallas pa ett sunt och sakert satt under offentlig kontroll. En viktig
utgadngspunkt med den svenska spelregleringen ar att aktorer utan licens ska
sténgas ute fran spelmarknaden. P3 sa satt kan spelandet kanaliseras till
erbjudanden fran ansvarsfulla, tillforlitliga och kontrollerbara aktorer, vilket &ar en
forutsattning for att kunna uppna ett starkt konsumentskydd for svenska
spelare.?

Licenshavare i Sverige maste uppfylla hogt stallda krav pa spelverksamheten
och ska sakerstélla att sociala och hdlsomassiga hansyn iakttas for att skydda
spelare mot dverdrivet spelande och hjdlpa dem att minska sitt spelande nar det
finns anledning till det (omsorgsplikten). Utestdangandet av olicensierade
spelbolag bidrar aven till att skydda licenshavarna fran otillborlig konkurrens. En
given utgangspunkt for att stdnga ute olicensierat spel fran den svenska
spelmarknaden ar att berérda myndigheter och andra aktorer pa marknaden
aktivt vidtar atgarder i detta syfte.?

Risken for penningtvatt pa den licensierade spelmarknaden ar hég.* Vad galler
den olicensierade marknaden, dar verksamheten generellt bedrivs med mindre
eller ingen tillsyn, bedéms risken for penningtvatt som an hogre.® Det finns
darfor en risk for att grov organiserad brottslighet i Sverige utnyttjar

2 Prop. 2017/18:220, s. 82, 85, 90 och 91.

3 Prop. 2021/22:242 s. 30 f.

4 Samordningsfunktionen fér &tgarder mot penningtvatt och finansiering av

Terrorism, Nationell riskbedémning av penningtvditt och finansiering av terrorism i Sverige
(2020/2021), s. 6.

> Spelinspektionen, Slutredovisning av uppdrag om att se éver hur samarbetet for att bekdmpa olaglig
spelverksamhet kan stérkas, s. 4.

Spelinspektionen
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olicensierad spelverksamhet fér att tvatta brottsligt férvarvade medel. Aven om
det ar tankbart har Spelinspektionen ingen evidens for att organiserad
brottsligheten bedriver eller ager spelverksamhet online som riktar sig mot
Sverige. Sddan verksamhet beddms istéllet bedrivas av fintech-bolag i utlandet
som ser mojlighet att snabbt och enkelt tjdna pengar med forhallandevis laga
driftkostnader for verksamheten.

1.2 Allt olicensierat onlinespel ar inte olagligt i Sverige

Det ar viktigt att skilja pa olicensierad och olaglig spelverksamhet. For att
spelverksamhet online ska anses vara olaglig enligt spellagen maste den
olicensierade verksamheten rikta sig till den svenska marknaden.

Enligt forarbetena till spellagen ar det inte tillrackligt for att riktningskriteriet ska
vara uppfyllt att spelsidan dar spel tillhandahalls ar atkomlig fran Sverige, det vill
saga att spelsidan accepterar svenska spelare. Det kravs ocksa att webbplatsen
ar utformad for den svenska marknaden. Om riktningskriteriet ar uppfyllt avgors
genom en samlad beddmning, dar omstandigheter av betydelse kan vara att
spelsidan innehaller svensk text eller erbjuder insattningar och vinster i svensk
valuta.® Bedémningen av om riktningskriteriet &r uppfyllt i ett enskilt fall &r ofta
komplex. Beddmningen ska goras av Spelinspektionen och spelbolag, men
ocksa i vissa fall av aktorer som saknar specialkunskap om spelbranschen,
exempelvis polis och dklagare, men ocksa sadana aktérer som omfattas av
bestammelserna om framjandeforbud (19 kap. 2 § spellagen) och krav pa att
blockera kortbetalningar (13 kap. 1 § spelférordningen 2018:1475).

Spelinspektionen uppskattar att cirka tva tredjedelar av det spel som sker av
svenskar pa den olicensierade marknaden sker pa spelsidor som enligt
spellagen inte riktar sig till Sverige.

Finansdepartementet har den 19 januari 2025 gett en utredare i uppdrag att
bland annat analysera och ta stallning till hur spellagens tillampningsomrade
kan fortydligas och utvidgas, till exempel genom andring av riktningskriteriet
(HR2025/00355). Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet den 17

september 2025. Syftet med uppdraget ar att olicensierat spel pa ett enklare

© Prop. 2017/18:220 s. 290.

Spelinspektionen
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och mer effektivt satt ska stdngas ute jamfért med vad som ar mojligt med
dagens reglering

1.3 En gransoverskridande produkt med sarskilda regulatoriska
utmaningar for spelmyndigheter i alla lander

Spelsektorn i Sverige och i dvriga varlden har under manga ar préaglats av en
hog grad av digitalisering och teknisk innovation. En évervdgande andel av
spelandet i Sverige och internationellt sker idag online. Online finns manga
olicensierade spelsidor och som inte heller i dvrigt har nagon direkt eller synbar
koppling till Sverige. Spelsidorna administreras ofta fran andra lander inom och
utanfér EU/EES. Sarskilt vanligt férekommande ar spelsidor dar det anges att
verksamheten bedrivs i enlighet med licens fran spelmyndigheten pa Curacao.
Aven om de saknar licens i Sverige accepterar manga bolag svenska spelare
som kunder.

| avsaknad av egentlig internationell reglering pa spelomradet, inklusive pa EU-
niva, innebar en sadan gransoverskridande karaktar av speltjanster online
sarskilda utmaningar. Angransande omraden som exempelvis reglering géllande
betalningsoverforingar ar reglerade pa EU-nivd genom harmoniserande regler
vilket bidrar till en 6kad komplexitet och malkonflikter mellan principer om fri
rorlighet for tjanster och kapital samt medlemsstaternas behov av att skydda
sina nationella regleringar och konsumenter. P& den globala nivan ar
mojligheten till transaktioner i kryptovaluta pa olicensierade spelsidor en
naturlig del av utbudet.

Baserat pa moten och samarbeten med spelmyndigheter i andra jurisdiktioner
inom och utom EU &r det uppenbart att det inte enbart &r Sverige som har
utmaningar med att begransa olicensierat spel eller hur man mater
omfattningen av sadant spel. Darfor ar internationellt erfarenhets- och
informationsutbyte mellan myndigheter i olika lander viktigt for
Spelinspektionen.

Spelinspektionen
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2 Forekomst och tillganglighet av spel online
utanfor den licensierade marknaden

Spelinspektionen har idag en god bild av pa vilka olicensierade spelsidor
svenskar spelar pa och hur utbudet av sadant spel ser ut samt hur tillgangliga
sadana spelalternativ ar i praktiken for svenska spelare.

Bakom sddana spelsidor som erbjuder vadhalining och kommersiellt onlinespel
finns spelbolag som har licens i annat EU-land, licens i tredje land eller
spelbolag som helt saknar licens. Sa som spellagen ar utformad kan dock
Spelinspektionen inte ingripa mot sadana olicensierade spelsidor dar svenskar
spelar savida inte riktningskriteriet enligt spellagen ar uppfyllt (se avsnitt 1.2).

Under hosten 2024 redovisade Spelinspektionen ett matt pa
kanaliseringsgraden fér 2023. Spelinspektionens beddmning var att det
offentliga hade kontroll 6ver spelmarknaden och att kanaliseringsgraden var 86
procent. Fér kommersiellt onlinespel beddmdes dock kanaliseringsgraden vara
lagre an for andra spelformer.

| detta kapitel vill Spelinspektionen bland annat lyfta fram:
e Myndighetens arbete med berakning av kanaliseringsraden och varfor
saddana berakningar ar viktiga.
e Myndighetens metoder for att identifiera olicensierade spelsidor.

e Hur utbudet av olicensierat spel ser ut och dess omfattning och
tillganglighet.

e Tillgéngligheten till olicensierat spel utifran betalningsfloden.
e Tillgdngen pa spelprogramvara pa olicensierade spelsidor.

e Spelinspektionens mojligheter respektive svarigheter att ingripa mot
olicensierade aktorer.

Spelinspektionen
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2.1 Kanaliseringsgraden var 86 procent 2023 — men mattet ar
omdiskuterat

Malet for spelpolitiken ar bl.a. en sund och sadker spelmarknad under offentlig
kontroll. | Sverige, liksom i andra lénder, ar frdgan om det offentliga har kontroll
over spelmarknaden givetvis central. | Sverige ar ocksa fragan foremal for
diskussioner och debatt initierade av framférallt branschféretradare.” | sddana
diskussioner anvander man sig ofta av olika berdkningar av den sa kallade
kanaliseringsgraden. Utdver de bedémningar som tagits fram av
Spelinspektionen enligt nedan, figurerar i debatten flera olika matt framtagna av
olika privata aktorer.

Det finns ingen vedertagen definition av begreppet kanaliseringsgrad, men den
har i Sverige anvants som ett matt pa den andel av svenskarnas spelande pa
den konkurrensutsatta delen av spelmarknaden som sker inom licenssystemet.®

Pa grund av bland annat avsaknaden av komplett information om
gransoverskridande betaltransaktioner fran spelare fran Sverige direkt, eller via
utlandska konton, till spelsidor utanfor den licensierade marknaden, gar det inte
att exakt rékna ut hur stor andel pengar som gar till spelsidor utan svensk licens.
Sadana berakningar kan endast bygga pa ofullstandig information och
kvalificerade antaganden. Myndigheter och privata aktorer utvecklar dock
standigt sina metoder for att kunna gora sa val avwdgda beddomningar av
kanaliseringsgraden som mogjligt.

I myndighetens regleringsbrev fér 2024 fick Spelinspektionen i uppdrag att
utveckla metoden for att berakna kanaliseringsgraden och att féresla en
indikator for redovisning av kanaliseringsgraden i budgetpropositionen. |
budgetpropositionen anvands indikatorn (kanaliseringsgrad) for att bedéma
resultatet gallande den offentliga kontrollen éver spelmarknaden.

| redovisningen av uppdraget anvande Spelinspektionen sig av flera metoder;
enkatundersokning till spelare, métning av internettrafik, omsattningsdata fran
aktorer med tillstdnd for spelprogramvara samt uppgifter fran analysforetaget

" Macedo, "Europe’s illegal gambling market: What's the solution?”.
8 Statskontoret, Utvdrdering av omregleringen av spelmarknaden.
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H2 Gambling Capital. Resultaten visade att kanaliseringsgraden varierar
beroende pa metod och spelform, dér vadhallning generellt har en hogre
kanaliseringsgrad an natkasino/kommersiellt onlinespel. Spelinspektionens
bedémning var att kanaliseringsgraden for 2023 var 86 procent.®

Otillatna spelformer som pyramidspel och skinbetting inkluderades inte i
matningen av kanaliseringsgraden. | sin ordinarie verksamhet analyserar dock
Spelinspektionen skinbetting inom ramen for sina analyser av omfattningen av
olicensierat spel i allmanhet och i arbetet med att identifiera och ingripa mot
olicensierade spelsidor som riktar sig mot Sverige.

Spelinspektionen beddmer att en majoritet av spelandet utanfor den
licensierade marknaden sker pa spelsidor som inte riktar sig mot Sverige.
Exempelvis ser myndigheten i de métningar av internettrafik som gors att
endast 6 procent av trafiken till olicensierade spelsidor fran Sverige under 2024
gick till spelsidor som Spelinspektionen utfardat forbudsforeldggande till. |
sammanhanget bor dock ndmnas att spelsidor kan vara olagliga dven om
Spelinspektionen inte forbudsforelagt dem, eftersom forbudet att tillhandahalla
spel utan nédvandig licens foljer direkt av lag, och att andelen darmed kan vara
hogre @n 6 procent.

Fortsatt utveckling av att mata kanaliseringsgraden och genomférandet av nya
matningar ar viktiga for att bedéma maluppfyllelsen pa omradet.
Spelinspektionens kommer att redovisa kanaliseringsgraden fér 2024 under
andra kvartalet 2025. Myndigheten avser ocksa att initiera och vara aktiv i
erfarenhetsutbyte med spelmyndigheter i andra ldnder i denna fraga.

2.2 Det finns ett orakneligt antal spelsidor online

Utbudet av tillgangliga alternativ for ndgon som vill spela online utanfor

licenssystemet ar stort. Till exempel har féretaget Vixio Gambling Compliance en
databas som innehaller mer an 100 000 spelsidor som, i nagon jurisdiktion, blivit
blockerade eller forelagda med ett forbud eller liknande myndighetsingripande.

9 Spelinspektionen, Den offentliga kontrollen éver spelmarknaden.

Box 199, SE 645 23 Strangnas | Besoksadress Finningevagen 54 B

Telefon +46(0)152 650 100 | E-post registrator@spelinspektionen.se

spelinspektionen.se



Spel
inspek
tionen

Spelinspektionen

Datum 2025-03-20
Diarienummer 24Si2002

Pa internet finns ocksa etablerade och for spelare valkanda jamforelsesidor som
kontinuerligt recenserar spelsidor som tillhandahaller vadhallning och
kommersiellt onlinespel. En for spelare valkand sadan aktor har pa sin hemsida
recenserat 6 000 spelsidor, varav spelsidans sokfilter sorterar ut att nastan en
fiardedel (cirka 1 400) i nulaget accepterar spelare fran Sverige. Féretaget
bakom jamforelsesidan anger sjdlva att de har mer @n 80 heltidsanstallda och
ytterligare deltidsanstallda som bland annat arbetar med att kontinuerligt
skanna av internet pa nya spelsidor och recenserar dessa. Pa foretagets hemsida
finns dven forum dar spelare fran hela varlden, inklusive Sverige, delar med sig
av och diskuterar olika fragor gallande spel online och olika spelsidor. Sidan har
ocksa en form av hantering av klagomal mot spelbolag.

Det omfattande utbudet av spelsidor online bedéms delvis bero pa enkelheten
att starta en fungerande spelverksamhet online och, inom vissa jurisdiktioner,
aven mojligheten att enkelt beviljas licens for sddan verksamhet. Enligt
information ar det mojligt att kdpa fardiga “paket” med spelverksamhet,
inklusive programvara, compliance och licens, i Curacao fér 25 000 dollar.™

Det stora utbudet bestar inte enbart av spelsidor som drivs av sma aktorer, utan
manga olicensierade spelsidor drivs av stora aktorer med valkanda varumarken.
Vissa av dessa ar val synliga for svenskar som foljer internationella idrotts- och
andra stora evenemang genom sponsring.

2.3 Spelinspektionen har en god bild av pa vilka olicensierade
spelsidor som svenskar spelar pa

Spelinspektionen har sedan omregleringen prioriterat insatser mot olagligt spel.
| detta arbete har myndigheten kontinuerligt utvecklat sin férmaga att
identifiera olicensierade spelsidor som svenskar spelar pa. Bedomningen ar att
Spelinspektionen idag har en god bild av var spelandet utanfor den licensierade
marknaden sker och hur tillgangliga sddana spelsidor ar for spelaren i kontexten
av exempelvis insattningar och uttag av pengar.

© Martin Purbrick, Chairperson vid Council on Anti-lllegal Betting and Related Crime, International
Federation of Horseracing Authorities (féredrag, Europaradet, Strasbourg den 14 november 2024).
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Spelinspektionen anvander sig av olika metoder for att identifiera olicensierade
spelsidor online. En viktig metod for att identifiera relevanta tillsynsobjekt och
prioritera insatser ar [6pande estimat av internettrafik. Det ar dock viktigt att
namna att estimat av internettrafik ar en relativt ny metod fér Spelinspektionen
och andra spelmyndigheter. Metoden ar darfor fortfarande under utveckling.
Sadana estimat ger inte heller en fullstandig bild av svenskars spelande utanfor
licenssystemet. Darfor kompletterar Spelinspektionen sin analys dven med andra
metoder och kallor. Dessa inbegriper genomgang av de tips som kommer in till
Spelinspektionen om pastadda olagliga spelsidor, aktiv omvérldsbevakning av
relevanta diskussionsforum och sociala medier, web scraping, sékordsanalys via
verktyg for SEO-optimering’ och information fran andra myndigheter i Sverige
och i utlandet.

| borjan av 2025 foljde Spelinspektionen internettrafiken fran Sverige till cirka

1 100 spelsidor fordelat pa over 325 spelbolag som saknar licens i Sverige.
Avseende mer an 60 av spelbolagen har Spelinspektionen redan bedémt att
deras spelsidor riktar sig mot Sverige, vilket inneburit att Spelinspektionen
beslutat om forbud mot dessa bolag. Gallande drygt ytterligare 50 bolag har
Spelinspektionen déppnat tillsynsdrenden, men avslutat arendena utan atgard
eftersom bolagen inte beddmts rikta sig mot Sverige. | forhallande till de cirka

1 100 spelsidor som Spelinspektionen aktivt foljer har myndighetens tillsyn tackt
motsvarande cirka 65 procent av den totala internettrafiken till dessa sidor
beraknat pa trafiken under 2024. Bedémningen &r att indikationerna pa olagligt
spel mot enskilda bolag utifran riktandekriteriet ar svaga for den 6vervdagande
delen av den aterstdende internettrafiken. Spelinspektionen 6ppnar dock
I6pande nya tillsynsarenden och fattar nya beslut om forbud. Sedan varen 2024
ar arenden som specifikt galler skinbetting en del av Spelinspektionens tillsyn
och aterspeglas ocksa i att myndigheten idag har tio aktiva forbud mot bolag
som tillhandahaller skinbetting.

Spelinspektionen har foljt upp effekten av myndighetens beslut om férbud
genom att jamfora internettrafik till forbudsforelagda spelsidor fére och efter ett
forbud. Av de bolag som férbudsforelagts under 2023 och 2024 har trafiken

" Sekordsoptimering (SEQ) &r processen att férbattra en webbplats synlighet i sékmotorer genom
att anvanda relevanta nyckelord och strategier. En av funktionerna analyserar sdkord, som i det har
fallet syftar till att visa information om webbplatsers forekomst bland specifika s6kord.
Spelinspektionen anvander det digitala marknadsféringsverktyget Semrush for SEO.
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fran Sverige till bolagens spelsidor i genomsnitt minskat med cirka 40 procent.
Resultatet bor dock tolkas med viss forsiktighet, eftersom Spelinspektionen har
ett relativt begransat underlag. Resultatet stoder dock pastaendet att
Spelinspektionens beslut om forbud ar viktiga och har handlingsdirigerande
effekt inte minst for angréansande sektorer som spelprogramvaruleverantorer
och betalningsférmedlare. Férbuden &r i detta sammanhang sérskilt viktiga i och
med att det finns tolkningsproblem gallande spellagens tillampningsomrade
och skillnaden mellan olicensierat och olagligt spel.

Det ar ocksa férekommande att spelbolag som kontaktas av Spelinspektion i ett
tillsynsarende redan i kommuniceringsfasen, eller i ndra anslutning till ett
beslutat forbud, valjer att geoblockera sin spelsida for svenska kunder. | sddana
fall avslutar Spelinspektionen tillsynsarendet eller upphéaver férbudet pa grund
av att bolaget inte langre kan anses rikta sig mot Sverige.

2.4  Vilka spelsidor utan svensk licens spelar svenskar pa?

De olicensierade spelsidor som erbjuder vadhallning eller kommersiellt
onlinespel och som svenskar spelar pa kan delas upp i tre olika kategorier
utifran var spelbolaget bakom spelsidan har sin licens. Det forekommer att
spelbolagen bakom spelsidan har licens i en annan medlemsstat i EU, ett land
utanfor EU (tredje land) eller att spelbolaget helt saknar licens. Pa den
olicensierade marknaden ar det relativt fa sidor som bedriver endast
vadhallning. Det ar dock vanligt att vadhallning erbjuds parallellt med
kommersiellt onlinespel.

Genom aren har Spelinspektionen noterat att vissa olicensierade spelbolag, som
enligt Spelinspektionens beddmning har ett betydande antal svenska spelare,
regelbundet bytt licensland. Det férekommer ocksa att sddana spelbolag
bedriver huvudsakligen samma verksamhet under flera olika bolagsnamn/bolag
och licenser.

Utover spelsidor som erbjuder vadhallning och kommersiellt onlinespel, har
Spelinspektionen i 6kad omfattning fatt inkludera webbplatser som erbjuder
skinbetting i sitt arbete mot olagligt spel. Myndigheten har bedémt att viss

Spelinspektionen
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sadan verksamhet ar att betrakta som spel om pengar.? Spelinspektionen
beddmer att under aren 2023 respektive 2024 utgjorde internettrafiken fran
Sverige till olicensierade spelsidor som erbjod skinbetting 49 respektive 41
procent av den totala internettrafiken till olicensierade spelsidor.

2.4.1 Spelbolag med licens fran en annan medlemsstat i EU

En betydande andel av svenska spelare véljer att spela hos aktdrer som innehar
en licens fran en annan medlemsstat i EU. Spelinspektionens undersékningar
visar att cirka 13 procent av internettrafiken 2024 till olicensierade spelsidor gick
till bolag med sadan licens. Den 6vervagande delen av trafiken gick till
Maltalicensierade spelsidor, men &ven till spelsidor som tillhandahalls av
spelbolag med licens pa Cypern och i Estland.

Det framkommer tydligt av diskussioner pa olika spelforum, att bolag med
spellicens inom EU och séarskilt pa Malta bedoms sékrare for spelaren &an
exempelvis spelbolag utanfér EU/EES. Sékrare i det har sammanhanget handlar
om att spelare synes uppleva storre sakerhet i sjdlva spelen, det vill sdga att de
inte ar manipulerade och att forutsattningarna att fa ut eventuella vinster ar
storre jamfoért med spelsidor som drivs av bolag med licens i tredje land.

Enligt Spelinspektionens beddmning &r dock konsumentskyddet pa dessa
spelsidor generellt betydligt svagare an vad som galler inom den svenska
licensierade marknaden. Spelinspektionen har exempelvis inte observerat ndgot
som kan jamforas med den svenska omsorgsplikten inom denna kategori av
spelsidor. Férekomsten av och omfattningen av bonusar &r ocksa storre én vad
som &r tillatet i Sverige. Aven s kallade cashbacks och VIP-program &r vanligt
férekommande.

Spelbolag som innehar licens i annat EU-land drar ofta fordelar av den fria
rorligheten for betaltjanster inom EU genom att erbjuda insattningar och uttag
genom den gemensamma betalningsstandarden for Euroomradet, SEPA, vilket
gor att det gar lika snabbt och enkelt att skicka pengar fran en svensk bank till
en europeisk bank som mellan tva svenska banker. Utdver detta tillkommer
olika former av digitala planbdcker som ar etablerade inom EU och i vissa fall

12 Spelinspektionen, “Skinbetting, skin-gambling”.
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rena instant-banking-l6sningar jamfoérbara med de som finns inom den svenska
licensierade marknaden, vilket gor att framforallt insattningar kan ske i realtid.
Detta kan vara problematiskt utifran att konsumenterna kan ha svart att se
skillnaden mellan licensierade och olicensierade spelsidor, utifran att samma
eller likartade betalldsningar erbjuds (mer om betallésningar i avsnitt 2.5).

Bolagen med licens i annat EU-land marknadsfor sig i princip alltid pa engelska
och spelsidorna saknar oftast andra tydliga indikationer pa att de riktar sig mot
svenska spelare (det vill sdga de innehaller exempelvis inte information pa
svenska, insattningar och uttag i svensk valuta eller riktade erbjudanden till
svenska spelare). Sammantaget verkar de i en grazon dar det ar svart for
Spelinspektionen att hdavda att verksamheten riktar sig mot Sverige enligt
spellagen.

2.4.2 Aktorer med licens i tredje land

Spelbolag licensierade i tredje land '3, sdsom Curagao och Anjouan, utgdr en
betydande utmaning i arbetet mot olagligt spel. Under 2024 gick cirka 45
procent av all trafik till olicensierade spelsidor till spelsidor som uppgav att
spelbolaget bakom spelsidan hade licens i tredje land. Av trafiken till
olicensierade spelsidor totalt stod Curagao for 38 procent medan Anjouan stod
for 5 procent.

Dessa jurisdiktioner har enligt Spelinspektionens bedémning mycket laga krav

pa tillsyn och konsumentskydd och agerar utifrdn minimala regleringar jamfort
med vad som galler i Sverige. Spelbolag med licens i dessa jurisdiktioner utgor
en betydande risk for svenska spelare, eftersom de ofta helt saknar atgarder for
ansvarsfullt spelande.

Det d&r mycket mer vanligt férekommande att spelbolag med licens i tredje land
explicit riktar sig mot den svenska marknaden genom marknadsforing eller
spelsidor pa svenska. Spelsidorna har ofta ett relativt brett utbud av
spelprodukter och generdsa bonusar, vilket kan locka svenska spelare. Den

3 Som "tredje land” raknas traditionellt lander utanfér EU/EES. Storbritannien har i denna del inte
raknats som ett tredje land, trots att landet formellt efter uttradet ur EU 2021 bor benamnas som ett
tredje land.
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absoluta majoriteten av Spelinspektionens forbudsféreldgganden galler denna
kategori av spelbolag.

Spelinspektionen har dven noterat att en del i denna kategori av spelbolag
administrerar sina betalningar via betalningsagenter pa Cypern, det vill sdga
inom EU. Vid en genomgang som myndigheten gjorde i december 2024 hade
ungefar hélften av de bolag vars spelsidor Spelinspektionen foljer trafiken till en
betalningsagent inom EU for att hantera betalningar. | 99 procent av fallen var
betalningsagenten registrerad pa Cypern. Genom att anvanda en
betalningsagent inom EU far sadana spelbolag tillgang till de betalningssystem
som finns inom EU, vilket kan skapa en fasad av att verka inom mer reglerade
strukturer. Betalningarna maskeras dock ofta som andra typer av transaktioner,
exempelvis e-handel, fér att undvika att banker eller tillsynsmyndigheter
identifierar transaktionerna som spelrelaterade.

Enligt vad som &r kant for Spelinspektion erbjuds i Curacao en typ av licens som
tacker alla former av onlinespel, vilket gor det enkelt for spelbolag att erbjuda
flera olika speltjanster under samma licens.

Anjouan erbjuder annu lagre krav och en snabb licensieringsprocess, vilket ar
attraktivt for mindre operatorer och startups som vill undvika striktare regler i
andra jurisdiktioner.

Spelinspektionen har indikationer pa att ett litet antal svenska spelare spelar for
héga summor pa den asiatiska marknaden. Spel pa den asiatiska marknaden ar
oftast oreglerat och sker genom sarskilda agenter som lagger vad at spelaren,
vilket innebar att sddant spel ar svart att upptacka. | internationella
sammanhang anges ofta sarskilda risker vad galler den asiatiska marknadens
kopplingar till matchfixning.' Spel pa den asiatiska marknaden &r nagot som
Spelinspektionen har svart att identifiera genom exempelvis internettrafik och
forumbevakning, eftersom den vare sig genererar volymer av sddan trafik eller
diskuteras Oppet av spelare pa forum.

For Spelinspektionen och tillsynsmyndigheter i andra jamférbara lander utgor
spelbolag som agerar fran tredje land en sarskild utmaning. Licenser i dessa

' Sportradar, "Asian betting” (presentation, Sportradar, London, oktober 2023).
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jurisdiktioner ar ofta summariskt reglerade och tillgangen till rattshjalp for
svenska myndigheter, for exempelvis utddmanden av till viten, ar i praktiken
obefintlig.

2.4.3 Aktorer som saknar licens i ndgon jurisdiktion

Det finns ocksa spelsidor online som drivs av spelbolag som saknar licens i
nagon jurisdiktion, det vill sdga agerar utanfér nagon form av reglering och
tillsyn. Dessa aktorer marknadsfor ofta sina tjanster aggressivt genom sociala
medier och oberoende affiliates, vilket innebar sarskilt allvarliga risker for
svenska konsumenter.

Det forekommer att sddana spelsidor ar utformade for att locka svenska spelare
genom att erbjuda svenska sprakalternativ och mojligheten att spela med
svenska kronor.

Eftersom dessa aktdrer saknar licens finns inga krav fran nagon spelmyndighet
eller liknande pa att folja regler for ansvarsfullt spelande, skydd av
personuppgifter eller sakert spel. Detta medfdr en hdg risk for spelarna, som
kan forlora bade sina insatta medel och eventuella vinster utan ndgon egentlig
mojlighet till rattslig pafoljd. Dessutom anvands ofta betalningsmetoder som
kryptovalutor eller anonymiserade transaktioner, vilket innebar sérskilda
utmaningar i arbetet med att ingripa mot deras verksamhet.

| kontakter med andra spelmyndigheter har det framkommit att sddana aktorer
ofta har flexibla tekniska Idsningar som goér det enkelt fér dem att undvika
blockeringar och andra atgarder som myndigheter i olika jurisdiktioner,
beroende pa omsténdigheterna, kan vidta. Spelsidorna ar exempelvis ofta
tillgangliga via flera olika domaner och servrar, vilket innebar sarskilda
utmaningar foér spel- och andra tillsynsmyndigheter.

2.4.4 Spelsidor som erbjuder skinbetting

Skins ar virtuella foremal som kan séljas vidare pa olika plattformar fér pengar.
De kan ha olika varde beroende pa exempelvis hur séllsynta de ar for samlare.
Det finns webbplatser dar det forekommer sa kallad “skinbetting” eller “skin-
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gambling”. Dar anvands skins som insatser och/eller vinster i spel som avgors av
slumpen och dédrmed kan de betraktas som spel om pengar. Spelinspektionen
utfardar inga licenser eller tillstdnd for sddan verksamhet men utreder sadana
spelsidor inom ramen for sitt arbete mot olagligt spel. Spelformen &r sarskilt
popular bland unga.

Spelinspektionen beddmer att under aren 2023 respektive 2024 utgjorde
internettrafiken fran Sverige till olicensierade spelsidor som erbjod skinbetting
49 respektive 41 procent av den totala internettrafiken till olicensierade
spelsidor. Ett fatal skinbetting-webbplatser har en valdigt hog internettrafik fran
Sverige. Av de tio mest bestkta olicensierade spelsidorna ar 2024 bedrev sex
skinbetting. | samband med tillsyn under hésten 2024 mot olicensierade
spelsidor som bedriver traditionell onlinekasinoverksamhet har
Spelinspektionen noterat att vissa av dessa tillatit insattningar med skins fastan
sidorna inte marknadsfort sig som spelsidor for skinbetting.

De bolag som driver sddana webbplatser dér det enligt Spelinspektionens
uppfattning pagar spel om pengar genom skinbetting har i regel ingen
spellicens i ndgon jurisdiktion. Bolagen som bedriver sddan verksamhet har
saten bade inom och utom EU. Enligt Spelinspektionens observationer har
sadana spelsidor séllan en ordentlig alderskontroll, vilket innebér att underariga
riskerar att dgna sig at spel om pengar genom skinbetting, vilket ar sarskilt
allvarligt.

| fragor som ror skinbetting har Spelinspektionen sedan tidigare ett utvecklat
erfarenhetsutbyte med andra myndigheter, daribland Folkhdlsomyndigheten
och Mediemyndigheten.

2.5  Madgjligheten att sétta in och ta ut pengar fran olicensierade
spelsidor — en avgérande fraga for tillgangligheten

Spelares mojligheter att satta in pengar pa olicensierade spelsidor och fa sina
vinster utbetalda ar en avgorande faktor vid bedémningen av tillgangligheten
av olicensierat spel. Enligt enkatdata fran november 2024 &r risk for uteblivna
vinstutbetalningar den viktigaste anledningen till att spelare undviker spelsidor
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utan svensk licens.™ Av Spelinspektionens omvarldsbevakning av internetforum
framgar ocksa att spelare sarskilt efterfragar effektiva, trygga och bekanta
instant banking-l6sningar dar identifiering genom BankID ar mdjlig. Instant
banking-16sningar betonas dven i marknadsféringen hos affiliates. Spelare anger
ofta i forum att de forsdker undvika spelsidor med osmidiga uttag och hég
vaxlingsavgift.’® Rent allmént forefaller manga svenska spelare pa olicensierade
sidor vilja anvdnda sig av samma betaltjanster som pa den licensierade
marknaden dven om det finns undantag, exempelvis de som vill géra
insattningar med kryptovaluta.’’

Varen 2024 gjorde Spelinspektionen en kartlaggning av vilka betalningsmetoder
som svenska spelare kan anvanda sig av vid insattningar och uttag till den
olicensierade marknaden. Kartlaggningen var en del av underlaget i
redovisningen av ett regeringsuppdrag (Fi2024/01052) som handlade om att se
over hur samarbetet med Finansinspektionen kan starkas for att bekdmpa
olaglig spelverksamhet pa den svenska spelmarknaden. Bedomningen &r att i
huvudsak samma typ av betalningsmetoder kvarstar idag och i vissa fall
utvecklats ytterligare. Ett antal tillsynsdrenden som handlagts under hdsten
2024 bekraftar den bilden.

Det &r uppenbart att det idag finns manga olika satt for en svensk spelare att
satta in och ta ut pengar fran ett olicensierat spelbolag. Den snabba tekniska
utvecklingen har lett fram till en rad nya betalningskanaler och tjanster som
tillhandahalls av bade nya och tidigare etablerade aktorer. Detta har utvecklats
parallellt med att betalmarknaden inom EU gradvis liberaliserats.

Det ar inte mojligt att inom ramen fér denna rapport i detalj analysera de olika
EU-rattsakterna pa betalomradet. Spelinspektionens beddmning &r dock att
utvecklingen inom EU innebér att betalningar till och fran olicensierade
spelbolag ar och kommer att vara relativt enkla dven framover. En ytterligare
utmaning ar att olicensierade spelsidor ofta forfogar over ett flertal fran
varandra fristdende betalldsningar.

15 Spelinspektionen, Allmdnheten om spel 2024, s. 55.

'€ Olicensierade webbplatser erbjuder generellt inte valutan SEK.

7 Spelinspektionen, Slutredovisning av uppdrag om att se éver hur samarbetet for att bekdmpa
olaglig spelverksamhet kan stérkas, s. 22.
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Betalningslésningar

Vad galler kortbetalningar gar det i allménhet att anvanda till exempel Visa och
Mastercard pa samtliga olicensierade spelsidor som Spelinspektionen
undersdkt. Ovriga betaltjanster som ar vanligt férekommande vid sidan av
kortbetalningar ar féljande.

E-pldnbdécker

E-planbdcker spelar en central roll pa den olicensierade spelmarknaden genom
att mojliggora snabba éverforingar (i princip i realtid) och hégre anonymitet.
Den initiala 6verféringen vid anvandning av e-planbdcker sker inte mellan
spelaren och spelsidan utan mellan spelaren och e-planboken. Pengar till
spelsidan fors sedan Over av spelaren fran e-planboken. Vissa e-planbdcker
stoder kryptovalutor som Bitcoin och Ethereum, vilket ger ytterligare ett lager av
anonymitet och tillganglighet for spelaren. Vissa e-planbdcker erbjuder dven
mojligheten fér innehavaren att ha ett, av e-planboksforetaget utgivet, betalkort
inklusive virtuella engangskort. De flesta av de e-planbocker som
Spelinspektionen noterat star inte under Finansinspektionens tillsyn.

Neobanker

Neobanker &r ett samlingsbegrepp for foretag som tillhandahaller digitala
banktjanster utan traditionella bankkontor. Det kan handla om saval foretag
med banktillstdnd som betaltjanstleverantorer eller e-pengainstitut av olika slag.
Pa samma satt som traditionella banker &ar dven neobanker tillstandspliktiga i
Sverige. Svenska konsumenter kan dock ocksa bli kunder hos utlandska
neobanker. Utlandska neobanker har under vissa forutsattningar mojlighet att
bedriva verksamhet pa den svenska marknaden utan tillstand fran
Finansinspektionen. Ett grundldggande krav ar att foretaget har ett
verksambhetstillstand utfardat av behorig myndighet i landet dar féretaget har
sitt sate. | dessa fall star den utlandska neobanken inte under
Finansinspektionens direkta tillsyn, utan tillsynas av aktuell tillstdndsmyndighet i
landet déar bolaget har sitt huvudsate.

Det finns ett stort antal neobanker i EU och &vriga varlden dér svenska
medborgare har mojlighet att vara kunder. Den nationella
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samordningsfunktionen for dtgarder mot penningtvatt har i sin nationella
riskbeddmning for 2023/2024 beddmt att hoten och sarbarheten géllande
neobanker ar hdg respektive betydande. Bedémningarna baseras pa ett antal
identifierade hot och sarbarheter som exempelvis:

e det stora antalet inblandade parter och jurisdiktioner i samband med
transaktioner,

e svarigheter avseende sparbarhet av transaktioner, avsaknad av fysiska
moten i samband med verifikations- och kundkdannedomsprocessen,

e modjligheterna att dolja verklig kontohavare, avsdndare och mottagare
genom bland annat utnyttjande av kontomalvakter.®

Kryptovalutor

Kryptovalutor ar vanligt forekommande pa olicensierade spelsidor. Uttag och
insattningar erbjuds i de mest valkdnda kryptovalutorna, bland annat Bitcoin,
Litecoin och Ethereum. Spelinspektionen har ocksa noterat spelsidor for
skinbetting dar kryptovaluta i princip ar det enda betalningsmedlet. Idag ar det
inte mojligt for spelbolag med licens i Sverige att erbjuda spel om pengar med
kryptovaluta. En sérskild form av spel dar kunderna kan betala med kryptovaluta
ar s kallade decentraliserade kasinon. Ett decentraliserat kasino ar ett
kasinospel online som bygger pa en decentraliserad teknologi, vanligtvis en
blockkedja. Teknologin gor det mojligt for spelare att spela kasinospel med
kryptovalutor, utan att behova lita pa en tredje part som en bank eller en
traditionell betaltjanst. EU:s kryptoregelverk Mica-férordningen bérjade gélla
under 2024.

Konto-till-konto-betallosningar

Konto-till-konto-betallésningar (dven kallat instant banking) verifieras som regel
med svensk elektronisk legitimation, primart BankID. Spelinspektionen bedémer
att vissa Estlands- och Maltalicensierade spelbolag utan licens i Sverige, till och
fran, haft tillgang till olika sddana betalldsningar under flera ar. Spelsidor som
har kunnat erbjuda sadana l6sningar har enligt Spelinspektionen bedémts vara
sarskilt populara bland svenska spelare. Den 6 juli 2023 ingrep Spelinspektionen

8 Samordningsfunktionen fér atgarder mot penningtvéatt och finansiering av terrorism. Nationell
riskbedémning 2023/2024 — Neobanker.
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mot en svenskt betaltjanstleverantor, som erbjod en sadan tjanst till
olicensierade spelbolag, genom ett beslut om framjandeférbud férenat med vite.
Forbudet upphavdes dock genom dom fran Kammarratten den 7 februari 2025
(KR 1859-24).

SEPA-betalningar

SEPA-betalningar (Single Euro Payments Area) &r ett system for att underlatta
gransoverskridande betalningar i euro. Syftet med SEPA ar att gora betalningar
enklare, snabbare och billigare inom EU. | praktiken innebér det att man kan
gora en betalning eller éverféring i euro pa samma séatt som en betalning
inrikes, oavsett om mottagaren finns i samma land eller ett annat land inom EU.
Vanliga SEPA-betalningar kan ta upp till en arbetsdag. Det finns ocksa en tjanst
som kallas SEPA Instant Payments (snabbetalningar) som gor att betalningar
kan genomféras pa sekunder, dygnet runt, alla dagar i veckan. SEPA Instant
Payments forvéntas expandera framover. Enligt Spelinspektionens bedémning
anvands SEPA-betalningar framst vid uttag till svenska bankkonton fran
olicensierade spelsidor.

Kortbetalningar

Avseende kortbetalningar ska betaltjanstleverantérer som omfattas av lagen
(2010:751) om betaltjanster enligt spelférordningen avvisa betalordrar dar
betalkort anvands och dér betalningen godkdnns genom anvandning av
detaljhandelskoden for spel om pengar, Merchant Category Code (MCC) 7995,
Detta géller dock inte om betalordern avser en verksamhet som har licens eller
dar en sadan licens inte kravs enligt spellagen, det vill sdga inte ar olaglig enligt
det nuvarande riktningskriteriet i spellagen.

Spelinspektionen erfar dock att vissa olicensierade spelbolag anvander felaktiga
MCC-koder for att kringgd saddana betalningsblockeringar. Vid kortbetalningar
kan det exempelvis framsta som att kortbetalaren képer skonhetsprodukter i
stallet for speltjanster. Genom detta uppléagg kan betaltjanstleverantérerna inte
se att kortbetalningarna géller spel och kan foljaktligen inte avvisa
transaktionerna i enlighet med spelférordningen. Spelinspektionen har

9 MCC-koden 7995 avser spelverksamhet.
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uppmarksammat Finansinspektionen om férfarandet med felaktiga MCC-koder
och aven lyft frdagan med spelmyndigheter i andra lander.

Att vissa utlandska e-planbdcker utfardar betalkort till svenska konsumenter
innebar ytterligare utmaningar for blockering av betalningar till olicensierade
spelsidor, eftersom insattningen da gors fran ett betalkort utfardat utomlands
som inte omfattas av den svenska spelregleringen.

| allménhet forsvaras arbetet med att begrénsa och stoppa betalningar dven av
de tolkningsproblem som finns mellan vad som &r olicensierat och olagligt spel.

2.6 Sarskilt om utbudet pa spelprogramvara

Den 1 juli 2023 infordes i Sverige ett tillstandskrav for spelprogramvara. Syftet
med tillstandskravet &r att minska spelutbudet pa den olagliga marknaden
eftersom tillstdndshavare inte far tillhandahalla sin spelprogramvara till aktorer
utan nodvandig licens. Ett minskat utbud av spelprogramvara ska gora spelsidor
utan nodvandig licens mindre attraktiva. Tillstandshavarna far inte alls
férekomma pa webbplatser som saknar nddvandig licens.?° Idag har ungefar
190 spelprogramvaruleverantorer tillstdnd for spelprogramvara pa den svenska
spelmarknaden.

Spelinspektionen beddmer att reformen haft en positiv betydelse for att minska
attraktionskraften hos framférallt den olagliga delen av den olicensierade
marknaden. Det finns dock utmaningar i och med att myndighetens uppfdljning
och tillsyn visat att efterlevnaden av reformen inte har varit tillfredstallande. En
del av problemen har sin grund i otydligheterna avseende spellagens
tillampningsomrade vad géller skillnaden mellan olicensierat och olagligt spel,
men kan inte enbart férklaras med detta.

Myndigheten har darfér genomfort en rad insatser for att forbattra
regelefterlevnaden, dels férebyggande tillsyn i form av en informationsskrivelse
till samtliga tillstandshavare och dels tillsyn genom inspektion mot ett antal
tillstandshavare. Trots detta, forekom, enligt Spelinspektionens bedémning,
tillstandshavares spelprogramvara fortfarande hos aktorer som saknar

20 Spelinspektionens beslut i d&rende 24Si77. Beslutet har 6verklagats till Forvaltningsratten.
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nddvandig licens i december 2024. | januari 2025 kallade Spelinspektionen
darfér samtliga tillstandshavare till moten for att forklara och diskutera
inneborden i att det ar forbjudet att tillhandahalla spelprogramvara till aktorer
som saknar nédvandig licens samt att myndigheten kan komma att inleda skarp
tillsyn mot tillstdndsinnehavare som inte foljer reglerna. Vid métena framkom
bland annat att tillstdndshavare upplever att det, férutom oklarheter om
tillampningsomradet, finns andra tolkningssvarigheter gallande lagstiftningen.
Exempelvis diskuterades det faktum att ett flertal tillstandshavare geoblockerar
den spelprogramvara som tillhandahalls till olicensierade spelbolag.
Spelinspektionen har bedémt att geoblockering inte &r en tillracklig dtgérd och
fragan ar for narvarande féremal for préovning i domstol. Dartill framkom att det
inom branschen finns problem med piratkopior och avtalsbrott mellan parter.

Det &r viktigt att notera att dven om de mest populdra spelen idag omfattas av
tillstand for spelprogramvara sa finns det en betydande andel aktérer som
tillhandahaller spelprogramvara som valt att inte ansdka om tillstand i Sverige.
De finns darmed endast tillgangliga pa den olagliga marknaden. Ett fatal
tillstdndshavare har aven aterkallat sina tillstdnd och angett att verksamheten pa
den svenska marknaden inte har varit tillrackligt [dnsam.

2.7  Spelinspektionen kan inte ingripa mot alla olicensierade
spelsidor dar svenskar spelar

Som tidigare namnts (se avsnitt 1.2) ar det en juridisk skillnad pa olicensierad
och olaglig spelverksamhet. For att spelverksamhet online ska anses vara olaglig
ar det avgOrande att den olicensierade verksamheten riktar sig till den svenska
marknaden. | tillsynsdrenden ar det Spelinspektionen som har bevisbordan for
att sa ar fallet. Aven om det fortfarande férekommer &r det idag inte lika vanligt
att olicensierade spelbolag anvédnder sig av spelsidor pa svenska, svensk valuta
eller andra liknande uppenbara anknytningsfaktum till Sverige jamfért med vad
som var fallet kort efter omregleringen av spelmarknaden. Manga olicensierade
spelsidor accepterar dock fortsatt svenska spelare som kunder.

Sammanfattningsvis har riktningskriteriet visat sig vara svart att tillampa i
praktiken, vilket forsvarar arbetet med att motverka olaglig spelverksamhet. Det
finns med andra ord en grézon pa spelmarknaden vad géller utbud och
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tillganglighet. Grazonen forsvarar Spelinspektionens mojlighet att anvanda
andra verktyg inklusive att begrédnsa eller stoppa betalningar. Det innebar dven
att tillstandskravet for spelprogramvara inte bidrar tillrackligt till syftet en 6kad
kanalisering.

Grazonen utnyttjas av vissa spelbolag som inte vill folja spellagens krav gallande
bland annat spelansvar, vilket innebar stora risker for svenska konsumenter samt
problem ut ett konkurrensperspektiv. Problematiken har lyfts av
Spelinspektionen i redovisning av regeringsuppdrag (Fi2024/01052) och dven av
Riksrevisionen (RiR 2024:19).

Som tidigare namnts (avsnitt 1.2) har regeringen tillsatt en utredning som bland
annat ska:

e analysera och ta stallning till hur spellagens tillampningsomrade kan
fortydligas och utvidgas, till exempel genom &ndring av
riktningskriteriet,

e sarskilt ta hansyn till att forslaget ska bidra till att motverka
betalningsfloden mellan svenska konsumenter och olicensierade
spelbolag,

e sarskilt redogora for vilka effekter ett utokat tillampningsomrade far for
spelregleringen och annan lagstiftning, och

e lamna nodvandiga forfattningsforslag.

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet den 17 september 2025.

2.8  Spelinspektionens bedémning

Utbudet av onlinespel utanfoér den licensierade marknaden ar omfattande och
relativt lattillgangligt for svenska spelare. Om spelverksamheten online &r
licenspliktig eller inte avgors av spellagens tillampningsomrade och det sa
kallade riktningskriteriet. De problem som har belysts géllande tillampningen av
riktningskriteriet innebar i praktiken att det finns en tredelad marknad (en
licensierad, en olicensierad laglig och en olicensierad olaglig). Detta ar
problematiskt och kan utnyttjas av spelbolag som inte vill folja de krav som
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spellagen staller, vilket bland annat innebar sémre konsumentskydd och
snedvriden konkurrens. Nuvarande tillampningsomrade innebar ocksa
otydlighet i tillampningen och effektiviteten av 6vrig reglering pa omradet som
exempelvis tillstdndsplikt for spelprogramvara och méjligheten att begransa
betalningsfloden till spelsidor utan svensk licens.

Oaktat ovanstdende problem har Spelinspektionens arbete, inom ramen for
nuvarande tillampningsomrade, effekt pa att begrénsa utbudet av olicensierat
spel. Myndighetens arbete bor darfor fortsatt utvecklas. Spelinspektionen avser
dartill att utveckla sina metoder for att berakna kanaliseringsgraden pa den
svenska spelmarknaden.

Spelinspektionen valkomnar utredningen gallande spellagens
tillampningsomrade. Ett forandrat tillampningsomrade kan forhoppningsvis leda
till att arbetet mot olagligt spel effektiviseras. Myndigheten vill dock betona att
ett forandrat tillampningsomrade i sig inte ar en universallésning for att
bekdampa olagligt spel. En bredd av verktyg ar istéllet avgorande for att effektivt
motverka olaglig spelverksamhet.

Spelinspektionen rekommenderar att:

e Regeringen skyndsamt bereder de forslag som den tillsatta utredaren
foreslar i sitt kommande betidnkande gillande spellagens
tillampningsomrade och de foljdandringar en sadan @ndring skulle
innebaéra.

Spelinspektionen avser att:

e Beroende pa utkomsten av utredningen om spellagens
tillampningsomrade aterkomma med eventuella forslag pa
lagandringar som kan ge myndigheten ytterligare verktyg i arbetet
mot olagligt spel.

¢ Inom ramen for nuvarande reglering utveckla sina metoder for att
utreda arenden om olagligt spel.
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e Utveckla informationen och kommunikationen gillande innehallet i
myndighetens beslut om forbud mot olagligt spel till relevanta aktorer,
exempelvis betaltjanstleverantorer.

e Fortsatt folja utvecklingen av skinbetting och lotteriliknande moment i
datorspel (exempelvis lootlador) och agera mot aktérer som
tillhandahaller eller framjar sadan olaglig verksamhet, samt sprida
denna kunskap till andra myndigheter.

e Fortsitta utveckla metoden att berdkna kanaliseringsgraden, genom
att arligen uppdatera, kvalitetssikra och publicera métningarna.

¢ Folja utvecklingen géllande betallosningar till olicensierat spel och
sprida denna kunskap i samverkan med Finansinspektionen,
brottsbekdmpande myndigheter och Skatteverket.
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3  Varfor efterfragas spel utanfor det licensierade
systemet?

Spelinspektionen har i det foregdende kapitlet redogjort for sin syn pa utbudet
och tillgangligheten till olicensierat spel. | det har kapitlet belyses anledningar
till varfor svenska spelare efterfragar olicensierat spel och inom vilka grupper
sadan efterfragan finns.?!

3.1 Relativt fa personer bedéms spela utanfor licenssystemet

Spelinspektionen uppskattade i sin redovisning av kanaliseringsgraden att
ungefdr 14 procent av spelandet online 2023 skedde utanfér den licensierade
marknaden.?? Denna berakning avsag andelen av svenskarnas spelande pa den
konkurrensutsatta delen av spelmarknaden som sker inom licenssystemet. |
Sverige finns det darmed en tydlig efterfragan pa sadant spel som erbjuds pa
den olicensierade marknaden.

Spelinspektionens bedémning &r dock att det &r en i sammanhanget relativt
liten grupp av det samlade spelarkollektivet som star for spelandet utanfoér den
licensierade marknaden.?® Det finns indikationer pa att en del av dessa personer
spelar for relativt mycket pengar jamfort med en genomsnittspelare pa den
licensierade marknaden.

Spelinspektionens bedémning av hur manga spelare som vid varje givet tillfalle
spelar pa olicensierade spelsidor bygger pa fragmentarisk kunskap.
Myndigheten kommer darfor att fortsatt utveckla sina metoder for att forsta de
bakomliggande faktorerna som skapar efterfragar av sadant spel samt
omfattningen av detta. Sddan kunskap ar viktig inte minst utifran ett

21 Spelinspektionen, Den offentliga kontrollen éver spelmarknaden, s. 29.

2 Analysen grundar sig pé data fran undersékningar om spelare och spelande, dels utférda av
Spelinspektionen/Enkatfabriken, dels av externa aktorer. Samtliga undersékningar ar kvantitativa.
Det saknas kompletterande kvalitativa undersokningar dar spelare tillfragas om varfor de spelar
olicensierat, varfor analysen inte kan anses komplett. Spelinspektionen har ddremot observerat
diskussioner pa sociala medier och pa forum om olicensierat spel, samt granskat marknadsforing pa
internet, vilket har anvénts for att komplettera analysen. Sammanfattningsvis finns saledes en stor
osakerhet i antagandet.

2 3 procent enligt Spelinspektionen, Den offentliga kontrollen éver spelmarknaden, s. 19. 6 procent
enligt Spelinspektionen, Allmdnheten om spel 2024, s. 51.
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forebyggande arbete, sdsom utformningen av riktade informationsinsatser och
andra riktade atgarder mot specifika malgrupper.

3.2 Varfor spelar man utanfér licenssystemet?

Spelinspektionen har identifierat ett antal faktorer till att svenska spelare spelar
pa olicensierade spelsidor. Sddana faktorer kan delas in i sa kallade push- och
pullfaktorer. Vissa faktorer beror pa att det inte finns nagon mojlighet kvar for
spelaren att spela pa den licensierade marknaden. Andra faktorer dr sddana som
finns utanfor den licensierade marknaden och som i den hdr bemarkelsen lockar
eller drar spelaren till olicensierat spel. | praktiken ar det givetvis sannolikt att
olika faktorer interagerar eller &r i hogre eller lagre utstrackning tillampliga pa
enskilda individer.

Enligt Spelinspektionens beddémning &r viss omsattning utanfor den licensierade
marknaden driven av faktorer som i sig inte ar direkt spelrelaterade. Det kan
exempelvis handla om personer som via spelsidor vill omvandla tillgangar i
kryptovaluta till konventionella valutor som genom uttag fran spelsidan kan
overforas till bankkonton i Sverige, alternativt att det rér sig om ren
penningtvatt.

De mest framtrddande pushfaktorerna ar spelbolagens limiteringar av
olénsamma kunder och sjalvavstangning i det nationella
sjalvavstangningssystemet, Spelpaus.se. Pullfaktorer som lockar eller drar
svenska spelare till den olicensierade marknaden ar marknadsforing (exempelvis
bonuserbjudanden och VIP-program) och skillnader, i en bred bemarkelse, av
det utbud som finns pa den licensierade marknaden jamfért med den
olicensierade marknaden. Marknadsféring och trafikstyrning kan ocksa vara skal
till att personer ovetandes spelar pa olicensierade spelsidor.

3.2.1 Vissa spelare ar limiterade av spelbolag med svensk licens

Enligt Spelinspektionens undersékning sommaren 2024 om svenska folkets
spelvanor uppgav 13 procent av de som angav att de spelat pa spelsidor utan
licens att de gjorde detta pa grund av att de limiterats av bolag med svensk

Box 199, SE 645 23 Strangnas | Besoksadress Finningevagen 54 B

Telefon +46(0)152 650 100 | E-post registrator@spelinspektionen.se

spelinspektionen.se



Spel
inspek
tionen

Spelinspektionen

Datum 2025-03-20
Diarienummer 24Si2002 33(64)

licens.?* Att bli limiterad innebaér att storleken pa insatserna i spelet begrénsas
av spelbolaget. En begrédnsning av insatser kan sjalvfallet vara en
spelansvarsatgard, men i det har fallet kan det i stéllet handla om situationer dar
en spelare bedéms vara olénsam for bolaget pa grund av spelarens skicklighet i
samband med vadhallning. Spelinspektionens bedémning ar att endast ett av
bolagen med svensk licens for vadhallning i dagslaget inte limiterar spelare av
sadana skal. Mojligheten till limitering regleras inte i spellagstiftningen utan i
spelbolagens avtalsvillkor.

Personer som blir limiterade av ett spelbolag kan sdka sig till andra spelbolag
och spelsidor for att fortsatta spelandet pa samma nivd som innan limiteringen.
Enligt Spelinspektionens beddmning finns det svenska spelare som i praktiken
uttémt spelmojligheterna pa den svenska licensierade marknaden och darmed
endast har den olicensierade marknaden att vanda sig till. Antalet sddana
personer ar sannolikt véldigt liten, men omfattningen av deras spelande ar
sannolikt stor.

3.2.2 Sjalvavstangning i det nationella sjalvavstangningsregistret,
Spelpaus.se

Vid arsskiftet 2024/2025 var drygt 120 000 personer avstangda i det nationella
sjalvavstdngningsregistret, Spelpaus.se. En sjdlvavstangning innebéar att
personen inte kan spela pa spel som kraver registrering hos en licenshavare i
Sverige. Antalet avstdngda i Spelpaus.se har 6kat stadigt sedan starten 2019.
Spelinspektionen ser en nuvarande dkningstakt pa ungefar 20 000 personer per
ar. Det ar fler man an kvinnor som stanger av sig fran spel. Sjalvavstangda i
Spelpaus.se motsvarar enligt flera undersékningar en andel av de som spelat pa
spelsidor utan svensk licens.?® De flesta som &r avstangda i Spelpaus.se spelar
dock inte alls under sin avstangning.?®

Det ar givetvis problematiskt att personer som ar avstangda i Spelpaus.se spelar
pa den olicensierade marknaden, sérskilt om dessa har stangt av sig pa grund av

24 Spelinspektionen, Den offentliga kontrollen éver spelmarknaden, s. 9.

% 25 procent enligt Spelinspektionen, Spelvanor online 2023, s. 35 och 11 procent enligt
Spelinspektionen, Den offentliga kontrollen 6ver spelmarknaden, s. 9.

%6 Spelinspektionen, Kunskap om och utveckling av sjélvavstidngningsregistret (Spelpaus.se), s.11.
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spelproblem. Somliga personer behdver mer stdd utdver en sjdlvavstangning.
Spelinspektionen arbetar med att underlatta for sarbara individer att fa vidare
hjalp och stod. Exempel pa en sadan atgard ar tydliga hanvisningar pa
Spelpaus.se gallande kontaktuppgifter till stédorganisationer.

Branschféretradare har framfort forslag om att spelare som stangt av sig i
sjdlvavstangningsregistret ska bli uppringda av aktdrer som kan ge stod,
exempelvis Stodlinjen. Detta aktualiserar fragor som ligger utanfor
Spelinspektionens uppdrag. Forslaget vacker dven komplexa frdgor om vilka
metoder som ar mest effektiva for att ge stod at personer med spelproblem
samt juridiska fradgestallningar gallande den personliga integriteten.
Spelinspektionen kommer aven fortsattningsvis férmedla tillganglig kunskap i
spelrelaterade fragor i samverkan med andra myndigheter, som agerar inom
ramen for sina uppdrag pa spelomradet.

3.2.3 Efterfragan som triggas av bonuserbjudanden pa den
olicensierade marknaden

Bonuserbjudanden &r en central del i marknadsféringen av olicensierade
spelsidor. Enligt flera undersékningar gjorda av Spelinspektionen ar just
bonuserbjudanden fran olicensierade spelsidor en av de framsta anledningarna
till att svenska spelare spelar pa sddana spelsidor. | Spelinspektionens
enkatundersdkning fran sommaren 2024 uppgav 19 procent av de som angav
att de spelat pa olicensierade spelsidor att anledningen var battre
bonuserbjudanden jamfort med den licensierade marknaden.?’

Pa internet finns ett stort utbud av olika sidor som jamfoér just bonusar mellan
olika spelbolag och mycket av marknadsforingen kring olicensierade spelsidor
fokuserar pa bonusar. Branschforetradare lyfter ocksa ofta de i sammanhanget
striktare svenska bonusbestammelserna som galler for den licensierade
marknaden som en anledning till att spelare spelar utanfor det licensierade
systemet.

27 Spelinspektionen, Den offentliga kontrollen 6ver spelmarknaden, s. 9.
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3.24 Efterfrdgan som triggas av ett utbud som inte finns pa den
svenska spelmarknaden

| Spelinspektionens undersékning sommaren 2024 angav 13 procent av de som
spelat pa spelsidor utan licens att de gjort detta pa grund av ett annat utbud av
spel jamfort med den licensierade marknaden.?®

Det &r svart for Spelinspektionen att jamféra utbudet av spel mellan den
licensierade och olicensierade marknaden, eftersom utbudet av olika spel ar
omfattande. Likt i manga branscher ar det dock uppenbart att vissa spel ar mer
populdra an andra och foérvantas finnas i ett standardutbud hos ett onlinekasino.
Spelinspektionen har kdnnedom om att det finns vissa spel som idag ar
populara bland svenska spelare, men som av olika skal inte finns pa den svenska
marknaden.

Alla spel pa den svenska marknaden maste certifieras och uppfylla vissa kriterier.
Spel som inte uppfyller kriterierna far inte erbjudas pa den licensierade
marknaden, men kan forstas finnas tillgdngliga hos bolag utan svensk licens.
Vissa spelformer, som till exempel skinbetting, kan inte fa licens med nuvarande
lagstiftning.

Spelen pa den licensierade marknaden maste dven komma fran en leverantor
som har tillstand for spelprogramvara.?® Den som har tillstand for
spelprogramvara far daremot inte tillhandahalla spel till aktérer som verkar
olagligt i Sverige.3® Syftet med lagandringen &r att samla de eftertraktade spelen
hos aktérerna med svensk licens och pa sa satt 6ka kanaliseringen. '

3.2.5 Pastadd hogre aterbetalningsprocent (RTP)

| Spelinspektionen undersdkning sommaren 2024 angav 19 procent av de som
spelat olicensierat att de gjort sa pa grund av battre
vinstmojligheter/aterbetalningsprocent (RTP).32 RTP beskriver den procentandel

28 Spelinspektionen, Den offentliga kontrollen éver spelmarknaden, s. 9.
2911 kap. 6 a § spellagen.

3011 kap. 6 e § spellagen.

31 Prop. 2021/22:242, s. 33.

32 Spelinspektionen, Den offentliga kontrollen éver spelmarknaden, s. 9.
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av alla satsade pengar som ett spel i genomsnitt betalar tillbaka till spelare. RTP
skiljer sig at mellan olika spel och fér samma spel pa olika spelsidor. Detta galler
bade inom och mellan de respektive marknaderna och mellan olika bolag. Pa
den licensierade marknaden &r storleken pa RTP for onlinespel inte reglerad i
spellagen.

Utifran de diskussioner som férs mellan svenska spelare pa olika forum géllande
spel pa olicensierade sidor synes den allmanna uppfattningen vara att madnga
olicensierade spelsidor har en relativt [ag RTP pa spel jamfért med den
licensierade marknaden. Det ar dock inte mojligt for Spelinspektionen att
beddma hur det verkligen forhaller sig gallande skillnader i RTP mellan
licensierade och olicensierade spelsidor pa grund av det omfattande utbudet.

3.2.6 Mgjligheten att omvandla kryptovaluta till svenska kronor

En inte obetydlig andel (13 procent) av de som spelar pé spelsidor utan svensk
licens anger, enligt enkatdata fran sommaren 2024, att de gor detta pa grund av
att den olicensierade marknaden har andra betalningsmdjligheter, exempelvis
kryptovaluta. 33 Detta tyder pa att vissa spelare véljer att spela olicensierat,
eftersom de da kan omsatta innehav av kryptovalutor, vilket inte ar mojligt pa
den licensierade marknaden. Mgjligheten till insattningar med kryptovaluta och
uttag genom SEPA-Gverféringar framkommer ofta i marknadsféring av olagligt
spel och i diskussioner pa olika forum.

Ytterligare 13 procent anger att de spelar pa spelsidor utan licens for att
spelsidorna erbjuder skinbetting — alltsa att insattningar, insatser och/eller uttag
kan g6ras med sa kallade skins fran datorspel.34

3.2.7 Efterfrdgan som grundas i att spelare efterfragar laga nivaer av
kontroller och insyn

| avsnitt 2.4.2 berordes de sarskilda utmaningarna fér Spelinspektionen att folja
spel pa den asiatiska marknaden dven om det finns indikationer pa att ett fatal
svenska spelare omsatter valdigt stora belopp dar. Sddant spel sker i det

33 Spelinspektionen, Den offentliga kontrollen éver spelmarknaden, s. 9.
34 Spelinspektionen, Den offentliga kontrollen éver spelmarknaden, s. 9.
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férdolda och &r svart att upptécka. Spelsektorn ar ocksa en hogrisksektor3> for
penningtvétt och risken beddoms som sarskilt hog pa den olicensierade
marknaden.3®

| en undersdkning fran en brittisk branschorganisation anges hégre anonymitet
och lagre kontroller av spelare som anledningar till spel utanfér det licensierade
systemet.?” | Spelinspektionens enkatundersokning fran sommaren 2024 angav
elva procent av de som spelat olicensierat att de spelar pa spelsidor utan svensk
licens for att inte behdva identifiera sig.3® Detta kan inkludera exempelvis
personer med spelproblem eller andra som vill undvika fragor om sitt spelande
och/eller ekonomi med anledning av licensierade bolags fragor utifran ett
spelansvarsarbete eller i arbetet med att forhindra penningtvétt. Fragor som ar
oundvikliga och viktiga utifran de licensierade spelbolagens skyldigheter enligt
svensk lag.

3.2.8 Spel pa olicensierade spelsidor pa grund av okunskap

Utifran Spelinspektionens undersokningar bedoms svenska spelare i allmanhet
ha en lag kunskap om den svenska spellicensen. | en undersékning 2023 kande
ungefér en tredjedel av de svarande till att Sverige fick ett licenssystem den 1
januari 2019. Av de tillfragade angav 90 procent att de inte kan sarskilja om en
spelsida saknar svensk licens eller inte.?° Resultaten skiljer sig dock mycket at
mellan olika undersékningar. | Spelinspektionens undersdkning sommaren 2024
angav 22 procent att de spelat pa en olicensierad sida eftersom de inte visste
om att den hade svensk licens. 4° Sammantaget bedéms det sannolikt att spel
pa olicensierade spelsidor férekommer utan att spelaren har kinnedom om
spelsidan har svensk licens eller inte och att marknadsféring och/eller

35 Samordningsfunktionen fér dtgarder mot penningtvatt och finansiering av

Terrorism, Nationell riskbedémning av penningtviditt och finansiering av terrorism i Sverige
(2020/2021), s. 6.

36 Spelinspektionen, Slutredovisning av uppdrag om att se 6ver hur samarbetet for att bekimpa
olaglig spelverksamhet kan stérkas, s. 4.

37 Betting and Gaming Council, The size and economic costs of black market gambling in Great
Britain, s. 5.

38 Spelinspektionen, Den offentliga kontrollen éver spelmarknaden, s. 9.

39 Spelinspektionen, Allménheten om spel 2023, s. 45 och 48.

40 Spelinspektionen, Den offentliga kontrollen éver spelmarknaden, s. 9.
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trafikstyrning sannolikt spelat en roll i att spelaren dverhuvudtaget hamnat pa
en olicensierad spelsida.

| flera av Spelinspektionens undersokningar*' framgar &ven av fritextsvar att
spelare som tror att de spelat pa webbplatser utan licens egentligen spelat pa
webbplatser med svensk licens. Det ar darmed svart att veta hur stor andel som
spelar utanfor licenssystemet av misstag. Fastan halften av spelarna inte kénner
till nagra fordelar med att spela pa webbplatser med svensk licens,* spelar de
allra flesta trots allt inom licenssystemet.** Spelare med mindre fértroende for
Spelinspektionen spelar i storre omfattning pa olicensierade spelsidor.*
Beddmningen ar att insatser som syftar till att 6ka kunskapen om svensk
spellicens och dess fordelar i viss man kan styra spelare till att medvetet vélja
webbplatser med svensk licens.

3.3 Malgruppsanalys utifran skalen till efterfragan

Vilka spelar pa webbplatser utan svensk licens? Baserat pa de push- och
pullfaktorer som det redogjorts for, samt ytterligare data om spelare fran
Spelinspektionens undersdkningar, gar det att identifiera minst fyra grupper
mot vilka riktade atgarder kan dvervagas for att begransa andelen av spel pa
olicensierade spelsidor. De nedan angivna grupperna ar inte uttdmmande och
de Overlappar varandra.

e De som spelar utanfor licenssystemet utan vetskap om detta.
e De som vill spela med mindre begransningar.
e Minderariga och unga spelare.

e Avstdangda i Spelpaus.se.

41 Spelinspektionen, Den offentliga kontrollen éver spelmarknaden och Spelinspektionen, Spelvanor
online 2023.

42 Spelinspektionen, Allmédnheten om spel 2023, s. 51.

43 Spelinspektionen, Den offentliga kontrollen éver spelmarknaden, s. 29 f.

44 Spelinspektionen, Spelvanor online 2023, s. 57.
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3.3.1 De som spelar utanfor licenssystemet utan vetskap om detta

Som ovan namnt &r kunskapen om den svenska licensen 1&g. Aven om de flesta
spelar pa den licensierade spelmarknaden finns det en grupp av spelare som
spelar utanfor det licensierade systemet utan vetskap om detta.
Spelinspektionen vet inte hur stor denna grupp ar, eftersom den ar svar att mata
genom de undersokningar som finns pa omradet. Generellt &r det dock enklare
for spelare att hitta till spelsidor med svensk licens, bland annat pa grund av
deras bredare marknadsféringsméjligheter.

3.3.2 De som vill spela med mindre begransningar

Enligt flera undersdkningar ar faktorer som fler bonuserbjudanden, andra odds,
storre spelutbud, andra spelformer, limitering/begrénsning hos licensierade
bolag, andra betalningsmajligheter (till exempel kryptovaluta) och anonymitet
vanliga® anledningar till att spelare valjer spelsidor utan licens.*® Gemensamt
for dessa spelare ar att de efterfragar sddant som ar begransat pa den svenska
marknaden. Liknande anledningar anges dven i andra jamférbara lander, som i
Danmark.*

Till denna grupp kan aven spelare som vill undvika spelbolagets insyn i
spelandet réknas in. For dessa kan atgarder sasom inkomstkontroller anses som
begransande. Att spelare vander sig till den olicensierade marknaden pa grund
av regleringen pa den licensierade marknaden lyfts ofta som ett problem fran
branschforetradare.

Anledningen till begrénsningarna i regleringen beror i huvudsak pa olika
atgarder for konsumentskydd samt mot penningtvétt och matchfixning. Spelare
som efterfrdgar mindre begréansningar kan antas ha en hégre grad av
spelproblem &n 6vriga spelare, med tanke pa att spelproblem kénnetecknas av
just problem med att begransa sitt spelande.*® Okat antal personer med

4 Anges av minst 10 procent av respondenterna.

46 Exempelvis Spelinspektionen, Den offentliga kontrollen éver spelmarknaden ; Spelinspektionen,
Spelvanor online 2023; Folkhalsomyndigheten, Swelogs 2021.

47 Spillemyndigheden, Onlinespil i Danmark, s. 16.

48 Folhalsomyndigheten, DSM-5.
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spelproblem kan leda till att fler stdnger av sig pa Spelpaus.se och darmed att
fler séker sig till spel utanfor det licensierade systemet.

Ett hogt konsumentskydd inom licenssystemet kan alltsé leda till en lagre
kanalisering. Begransningar som syftar till att motverka penningtvatt och
matchfixning &r ocksa viktiga for att inte den licensierade marknaden ska
utnyttjas av kriminella aktorer. Det finns ett moérkertal for hur manga som
anvander spel f6r annan brottslighet, men det ar viktigt att ha gruppen i dtanke
och férsoka utestanga den fran spelande pa den licensierade marknaden.

Det kravs sdledes vissa svara avvagningar i regleringen géllande den
licensierade marknaden i syfte att uppratthalla ett hogt konsumentskydd och i
att motverka penningtvatt samt matchfixning, samtidigt som spelare inte ska
vilja soka sig till olicensierade alternativ. Att penningtvattsregelverket ar reglerat
pa EU-niva och i princip fullt harmoniserat i centrala delar fran och med 10 juli
2027 kommer sannolikt att bidra till detta.

Troligtvis kommer det alltid att finnas en grupp som kommer tycka att det ar
attraktivt att spela utanfor det licensierade systemet. Denna grupp kommer att
vara mycket svar att kanalisera.

3.3.3 Minderariga och unga spelare

Minderarigas och ungas spelande har 6kat sedan omregleringen av
spelmarknaden.*’ Pa den licensierade marknaden tillhor 18 procent av alla
spelkonton unga spelare (18-24 ar).>° En storre andel unga (18-29 ar) spelar pa
spelsidor utan licens jamfort med aldre dldersgrupper, dven om majoriteten av
de unga fortfarande spelar pa licensierade spelsidor. °

Pa den olicensierade marknaden finns séllan krav pa verifierad alderskontroll,
vilket gor det lattillgangligt for minderariga att spela hos olicensierade aktorer. |
Spelinspektionens enkatundersokning till unga spelare (18-29 ar) hade 26
procent av de som spelat innan 18 ars alder gjort detta online pa spelsidor som

49 CAN, Nationell skolundersékning 2024, s. 6.
>0 Rapportering till Spelinspektionen fran licensierade spelbolag, andra halvaret 2023.
51 Spelinspektionen, Allmédnheten om spel 2024, s. 52.
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inte kravt dlderskontroll. Av de avstangda pa Spelpaus i samma aldersgrupp var
motsvarande andel 44 procent. | fritextsvar anges bland annat spel om skins
som det forsta som de unga spelat pa fore 18 ars alder. Detta stdds dven av
intervjuer som Spelinspektionen har gjort med unga. Skinbetting och lootlador
anses av de intervjuade som en vag fran datorspel till spel om pengar. 2
Spelformen skinbetting, som endast ar tillganglig pa den olicensierade
marknaden, spelas nistan uteslutande av unga spelare. > Atta procent av 16—
17-aringar och sex procent av 18-19-aringar anger att de har spelat om skins.>*

Enligt en undersokning fran en brittisk branschorganisation anvéander unga aven
VPN-tunnlar, sociala medier och kryptovaluta mer for sitt spelande —
spelbeteenden som generellt innebéar spelande utanfor det licensierade
systemet.>

3.34 Avstangda i Spelpaus.se

Sjalvavstangda motsvarar enligt flera undersékningar en betydande andel av de
som spelat pa spelsidor utan svensk licens.*® For narvarande ar drygt 124 000
personer avstangda i det nationella sjalvavstingningssystemet, Spelpaus.se.®’
Den vanligaste anledningen till sjdlvavstangning ar problem med begransning
av sitt spelande.>®

Spelinspektionen har bland annat inom ramen for ett regeringsuppdrag (2023)
undersokt i vilken omfattning personer som ar avstdngda i Spelpaus.se spelat
under sin avstdngning. | den enkatenkatundersdkning som genomfordes inom
redovisningen svarade 41 procent av de svarande att de spelat under sin
avstangning, *° varav 37 procent hade spelat pa spelsidor utan licens.®®

52 Spelinspektionen, Att kartldgga de bakomliggande faktorerna till att ungas spelande ékar och hur
sdadant spelande finansieras samt att folja utvecklingen av ungas spelande.

>3 Folkhalsomyndigheten, Swelogs 2021, s. 44.

>4 Folkhalsomyndigheten, USUF 2021, s. 37.

55 Betting and Gaming Council, The size and economic costs of black market gambling in Great
Britain, s. 5.

%6 25 procent enligt Spelinspektionen, Spelvanor online 2023, s. 35 och 11 procent enligt
Spelinspektionen, Den offentliga kontrollen 6ver spelmarknaden, s. 9.

" Den 1 april 2025.

%8 Spelinspektionen, Kunskap om och utveckling av sjélvavstingningsregistret (Spelpaus.se), s. 9 f.
% Spelinspektionen, Kunskap om och utveckling av sjilvavstidngningsregistret (Spelpaus.se), s. 21.
 Ibid., s. 11.

Spelinspektionen
Box 199, SE 645 23 Strangnas | Besoksadress Finningevagen 54 B
Telefon +46(0)152 650 100 | E-post registrator@spelinspektionen.se spelinspektionen.se



Spel
inspek
tionen

Spelinspektionen

Datum 2025-03-20
Diarienummer 24Si2002 42(64)

3.4  Sarskilt om beskattning av spelvinster — inte tillrackligt
avskrackande for att begréansa efterfragan

Enligt 8 kap. 3 § inkomstskattelagen (1999:1229) ar spelvinster skattefria for
spelaren under foljande forutsattningar.

o Spelet tillhandahalls av en aktor med licens enligt spellagen och spelet
ar licenspliktigt.

o Spelet tillhandahalls i Sverige och &r undantaget fran krav pa licens
enligt spellagen.

e Spelet tillhandahalls i en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES) och inte kraver licens i Sverige.

Spelvinster som tillhandahalls av spelbolag inom EU/ EES, exempelvis bolag
baserade pa Malta eller i Estland, ar alltsa skattefria om de inte anses riktade
mot den svenska marknaden. Skatteverket och spelaren maste darmed bedéma
om verksamheten riktar sig mot den svenska marknaden eller inte. Spel fran
aktorer utanfor EES, sdsom Curacao, beskattas alltid om vinsten &r éver 100
kronor, oavsett vart spelet ar riktat. De som deltar i spel fran dessa aktorer
maste alltid beakta den skattemdassiga konsekvensen.®!

Dessa regler skapar en skattemassig fordel for dem som viljer licensierade
spelbolag eller bolag inom EU/EES som inte riktar sig specifikt till den svenska
marknaden. Samtidigt innebar det att spelare som deltar i spel hos olicensierade
aktorer utanfor EU/EES, eller spelbolag som riktar sig till den svenska
marknaden utan att inneha en svensk licens, blir skyldiga att betala skatt for
vinsterna.®

Den skattemassiga skillnaden mellan spel hos licensierade eller olicensierade
aktorer kan paverka spelarnas beteende pa flera satt.

e Skattefriheten for spel hos licensierade aktorer gér dessa mer attraktiva
for spelare som vill undvika administrativa och ekonomiska pafoljder.

61 Skatteverket, Vinster i spel och tévlingar.
62 |bid.
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Detta starker kanaliseringsgraden och éar viktigt verktyg for att styra
spelare till den reglerade marknaden.

e Eftersom vinster fran olicensierade aktorer inom EU/EES som inte riktar
sig mot den svenska marknaden ocksa ar skattefria, kan detta
uppmuntra vissa spelare att soka sig till dessa alternativ.

e Olicensierade aktdrer utanfor EU/EES, sdsom Curacao, borde vara
mindre attraktiva pa grund av skatteplikten for vinster.

Det &r viktigt att betona att de skattemassiga fordelarna for licensierade aktorer
endast kan uppratthallas om Skatteverket har mojlighet att effektivt beskatta de
vinster som ar skattepliktiga. For att uppratthalla kanaliseringsgraden maste
tillsynen och beskattningen av vinster fran olicensierade aktorer, sarskilt de
utanfér EU/EES, vara effektiv och konsekvent.

Spelinspektionen har genom omvarldsbevakning noterat att spelare
aterkommande diskuterar om de behover betala skatt pa vinster eller inte,
beroende pa vilken spelsida de vajer att spela pa. Spelsidor med licens inom
EU/EES marknadsfors ofta som skattefria. Enligt diskussioner pa forum och i
sociala medier verkar manga av dessa spelares uppfattning vara att de sjélva
maste deklarera dessa spelvinster for att beskattas for dem. Om de undviker
detta, uppfattas det som osannolikt for dem att Skatteverket upptacker deras
undanhallande av spelvinsten i deklarationen.

Utifran det samarbete som finns mellan Spelinspektionen och Skatteverket ar
det uppenbart att spellagens tilldmpningsomrade i och med riktningskriteriet
innebar utmaningar fran ett inkomstbeskattningsperspektiv och att ett mycket
litet antal spelare deklarerar vinster fran skattepliktigt olicensierat spel.

3.5 Spelinspektionens bedémning

Den sammantagna bilden av efterfragan gallande olicensierat spel &r komplex
och vacker fragor om bland annat vikten av att ha en attraktiv, modern, sund
och saker svensk licensmarknad som med bibehallet hgt konsumentskydd
anpassar sig till den snabba utvecklingen inom spelsektorn och nya produkter.
Den licensierade marknaden ska inte konkurrera med den olicensierade
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marknaden genom att sdnka sina nivaer pa konsumentskydd, sakerhet i spelen
och arbete for att férhindra penningtvatt samt andra tvingande hansyn. Det ar
dock fortsatt viktigt att fortsatt utveckla forstaelsen for efterfragan och, dar
mojligt, gora riktade insatser for att utveckla regelverket och i férhéllande till de
malgrupper som konsumerar, eller kommer att, konsumera olicensierat spel,
medvetet eller omedvetet. Riktade informationsinsatser fran Spelinspektionen
och andra myndigheter beddms viktiga for att 6ka medvetenheten om riskerna
med olicensierat spel och déarmed begransa efterfragan pa sadant spel.

Spelinspektionen avser att:

¢ Genom olika analysmetoder fortsatt utveckla myndighetens kunskap
om de bakomliggande faktorerna till efterfragan av olicensierat spel.

e Fortsitta med riktade informationsinsatser mot unga spelare och andra
malgrupper inklusive den breda grupp som idag saknar tillracklig
kunskap om den svenska licensen och riskerna med olicensierat spel.
Mot bakgrund av detta avser Spelinspektionen dven se 6ver hur
licenshavarna synliggor att deras verksamhet har svensk licens.

e Under 2025 ytterliga utveckla Spelpaus.se bade avseende olika
avstangningsperioder och hur informationen pa Spelpaus.se ar
utformad for att personer med spelproblem kan komma i kontakt med
andra aktorer som kan erbjuda erforderligt stod.

¢ | samverkan med andra myndigheter och andra aktorer bidra med
kunskap om de malgrupper som spelar utanfér licenssystemet och
vilka risker det innebir. | den del sadan efterfragan grundas i brottslig
verksamhet, som skattebrott eller penningtvitt, fortsatt samverka med
Skatteverket och brottsbekimpande myndigheter.
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4  Marknadsforing av olicensierade spelsidor

Marknadsforing och trafikstyrning ar centrala mekanismer som anvénds for att
locka och styra svenska spelare till spelalternativ utanfor den licensierade
marknaden. Dessa mekanismer gor darmed den olicensierade marknaden mer
lattillganglig for spelaren genom att synliggora ett utbud samtidigt som den
stimulerar efterfrdgan. Detta avsnitt syftar till att fordjupa forstaelsen av olika
mekanismer som anvands, sasom affiliatemarknadsfoéring, jamforelsesidor,
anvandning av cookies och direktmarknadsféring.

4.1  Affiliatesidor och jamforelsesidor

Affiliatesidor och jamforelsesidor (se dven avsnitt 2.2) spelar en betydande roll i
att driva trafik till olicensierade spelsidor. Sddana sidor dyker ofta upp i
sOkresultaten fran olika sokmotorer.

Dessa sidor agerar som mellanhand och &r ofta skapade i syfte att jamfora olika
spelsidor for potentiella spelare. Affiliatesidor har ofta en ekonomisk relation
med de olicensierade spelbolagen och far ersattning for varje spelare som de
lyckas styra vidare till spelbolagets spelsidor, exempelvis genom klick pa lankar
eller genom att spelare registrerar sig och bdorjar spela.

Jamforelsesidor bidrar ocksa till att driva spelare till olicensierade spelbolag
genom att presentera deras spelsidor som attraktiva alternativ till de
licensierade operatorerna. Dessa sidor lyfter ofta fram fordelar sdsom generdsa
bonusar, franvaro av svenska spelbegrénsningar och enkla
insattningsmojligheter, vilket lockar spelare som soker efter mindre reglerade
alternativ. Eftersom dessa sidor ofta kan framsta som oberoende och
jamforande forstarks deras trovardighet, vilket kan géra det svarare for
konsumenterna att identifiera dem som en del av en marknadsforingsstrategi
for olicensierade operatorer.

Marknadsforing inklusive affiliatemarknadsforing ar den vanligaste grunden till
att Spelinspektionen i sina forbud beddmt att ett olicensierat spelbolag
olagligen riktat sig mot Sverige och dr ndgot som Spelinspektionen standigt
bevakar.
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4.2  Anvandning av cookies och datainsamling

Cookies och datainsamling ar andra viktiga verktyg som olicensierade spelbolag
och deras affiliates anvander sig av for att forstarka trafikstyrningen. Cookies ar
sma textfiler som lagras pa anvandarens enhet nar de bestker en webbplats och
de gor det mojligt att spara en spelares beteende online och anpassa
annonseringen efter spelarens preferenser och beteendemdonster. Genom att
samla in data om vilka webbplatser som en spelare besdker, hur lang tid de
spenderar dar och vilka interaktioner de gor, kan marknadsforingen bli allt mer
riktad och effektiv dver tid.

Olicensierade aktorer och affiliates anvander sddan data for att skapa
skraddarsydda erbjudanden och kampanjer som kan locka spelare till deras
spelsidor. Denna metod skapar en mer personlig upplevelse och dkar risken for
att spelare fortsatter att valja olicensierade alternativ.

4.3 Sociala medier och riktad reklam

Sociala medier ar ett annat effektivt verktyg som utnyttjas av olicensierade
spelbolag och deras affiliates for att marknadsfora sina spelsidor. Plattformar
som Facebook, Instagram och TikTok erbjuder mojligheter att rikta reklam direkt
mot svenska spelare baserat pa deras intressen, beteende och demografiska
information. Detta gor det mojligt for olicensierade spelbolag att na ut till en
stor malgrupp och marknadsféra sina produkter utan att synas pa traditionella
marknadsféringskanaler.

Sarskilt problematiskt ar att dessa aktorer kan maskera sina annonser som andra
typer av inlégg eller erbjudanden, vilket gor det svart for konsumenterna att
uppfatta dem som reklam. Detta leder till en situation dar svenska spelare
omedvetet exponeras fér annonser for olicensierade spelalternativ, vilket
underminerar arbetet med att kanalisera spelare till den licensierade marknaden.

4.4  Direktmarknadsféring genom anonyma SMS och e-post

En annan metod som anvands for att na svenska spelare ar
direktmarknadsféring genom anonyma SMS och e-post. Dessa meddelanden
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innehaller ofta erbjudanden om generdsa bonusar, snabba insattningar och
lankar till olicensierade spelsidor. De kan utformas pa ett satt som gor att de ser
ut att komma fran en legitim kalla, vilket gor det svart for konsumenterna att
urskilja avsandaren. Dessa meddelanden kan skickas bade direkt fran
speloperatdren eller via affiliates som sprider sina specifika affiliatelankar.
Problemet med dessa utskick &r att de ofta &r svara att spara och att det inte
framgar vem som ligger bakom dem. Ett vanligt exempel ar SMS med text som:
"Spela nu och fa 100 procent bonus! Klicka har: [lank]". Olicensierade aktorer
kan pa detta satt skicka riktade meddelanden pa svenska, vilket skapar en kansla
av legitimitet.

4.5 Marknadsforing av skinbetting

Marknadsforing for hemsidor som bedriver skinbetting sker i huvudsak via sa
kallade streamers och eller influensers. Marknadsforingen i sociala medier var
enligt Spelinspektionen sarskilt intensiv under 2023-2024, vilket var en trolig
anledning till att Spelinspektionen under perioden uppmatte sarskilt stora
mangder internettrafik till spelsidor som tillhandahdll skinbetting. Enligt
Spelinspektionens matningar dkade internettrafiken fran Sverige stabilt under
2023 och nadde runt 9 miljoner besdk i januari 2024.

Da marknadsforde, enligt Spelinspektionens bedémning, ett 30-tal
svensktalande influensers sddana spelsidor, framst via streams pa
videodelningsplattformen Twitch. Antalet besok pa sddana spelsidor minskade
dock kraftigt under mars och april 2024.

En trolig anledning ar att Spelinspektionen i mars 2024 utfardade forbud mot
tre spelbolag som tillhandahallit spel med skins i Sverige och att SVT i mitten av
april sande en programserie med granskande reportage gallande skinbetting
och kasinostreaming. | april 2024 var det endast ett fatal svenska streamers som
marknadsférde skin-gambling. Under senare delen av 2024 har vissa streamers
aterupptagit marknadsféringen, varav vissa har borjat streama pa engelska
istallet for svenska. Detta kan antas vara for att fortsatta marknadsféringen mot
en internationell publik och dérmed kringga risken att bega olagligt frémjande i
Sverige.
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4.6 Ingripanden mot aktorer som framjar olagligt spel

Den 1 januari 2023 inférdes ett administrativt férbud mot att framja olagligt
spel i spellagen, vilket ger Spelinspektionen mojlighet att ingripa mot aktorer
som i forvarvssyfte framjar deltagande i olagligt spel.®3

Detta kan exempelvis handla om de som marknadsfér spel utan nédvandig
licens, leverantorer av spelprogramvara som levererar till aktdrer utan
nodvandig licens eller betaltjanstleverantdrer som gar utover sitt vanliga
betalningsuppdrag for att leverera till aktdrer utan svensk licens. Aven andra
aktorer kan tdnkas omfattas av framjandeférbudet. Sedan inférandet har sju
arenden Oppnats. Ett av dessa har resulterat i ett beslut den 6 juli 2023 om
forbud forenat med vite fran Spelinspektionen mot en betaltjanstleverantor,
Forbudet upphavdes dock genom dom fran Kammarratten den 7 februari 2025
(KR 1859-24) (se aven avsnitt 2.5).

Spelinspektionen arbetar kontinuerligt med framjandedrenden och tillsynen kan
beroende pa omstandigheterna dven, utéver de ovannamnda, omfatta
tillsynsobjekt som influensers, dgare av affiliatesidor eller vardtjanstleverantorer
som upplatit webbadresser till bolag som bedriver olagligt spel. Aven
betalningsagenter som hanterar betalningsverksamheten for olagliga aktorer
beddms som mgjliga tillsynsobjekt.

Generellt kan tillsyn avseende framjande av olagligt spel anses vara ett effektivt
verktyg mot svenska bolag, eftersom ett forelaggande i sddana fall kan férenas
med vite.®* En utmaning ar att det i regel ar svart att faststélla vem som finns
bakom en affiliatesida. Det vill séga, vem ska vara mottagare av féreldggandet.
Det finns aven rattsliga utmaningar avseende hur framjandeférbudet kan
tillampas pa vissa typer av betalningsférmedlare. Aven har hér problematiken
samman med frdgan om spellagens tillampningsomrade och det nuvarande
riktningskriteriet.

63 3 kap. 7 § spellagen.
64 Att férena beslut med vite riktade mot utlandska aktérer ar férenat med ett antal praktiska
svarigheter, exempelvis delgivning och indrivning.
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4.7  Spelinspektionens bedomning

Marknadsforing och trafikstyrning ar centrala mekanismer som anvénds for att
locka och styra svenska spelare till spelalternativ utanfor den licensierade
marknaden. Spelinspektionen bevakar detta pé olika satt och agerar mot sadan
verksamhet inom ramen for framjandeférbudet i spellagen.

Marknadsforing av olicensierat spel &r ndgot som spelmyndigheter i alla lander
foljer aktivt och forsdker ingripa emot. Den internationella samverkan pa
omradet ar darfor sarskilt viktigt. Ett andrat tillampningsomrade i spellagen
skulle enligt Spelinspektionens beddémning effektivisera arbetet mot
marknadsféring bade for Spelinspektionen och brottsbekdmpande myndigheter.

Spelinspektionen avser att:

e Utveckla metoder, inte minst tekniska, for att upptiacka
marknadsfoéring av olaglig spelverksamhet. Detta eftersom olika
former av marknadsféring lockar eller styr svenska spelare till
spelalternativ utanfor den licensierade marknaden.

o Att fortsatt folja upp utvecklingen hur spel marknadsfors och dela
denna kunskap i samverkan med bland annat Konsumentverket,
brottsbekimpande myndigheter och spelmyndigheter i andra lander.
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5 Olicensierat spel - en utmaning for alla
reglerade marknader

Till skillnad fran vad som galler pa exempelvis penningtvattsomradet kring
vilken det finns ett internationellt normgivande ramverk genom Arbetsgruppen
for finansiella dtgarder (FATF) och en alltmer harmoniserad EU-rattslig reglering,
ar spelsektorn i sig ett omrade dar det overstatliga och internationella
ramverket ar outvecklat. Det finns ingen EU-rattslig reglering som specifikt
reglerar spelverksamhet. Daremot maste medlemsstaternas spelregleringar vara
férenliga med reglerna om fri rorlighet i EUF-férdraget. Enligt EU-domstolens
fasta rattspraxis har medlemsstaterna relativt stor frihet att utifran sina sarskilda
férhallanden vid regleringen av spel om pengar vélja malsattningar och
skyddsniva for att skydda konsumenterna och ordningen i samhallet.®® Idag sker
samarbetet mellan spelmyndigheterna i frivilliga forum for informations- och
erfarenhetsutbyte samt bilateralt. EU-kommissionen har inte sammankallat
nagon arbets-/expertgrupp géllande spelsektorn sedan 2018.

| det har avsnittet vill Spelinspektionen lyfta:

e Internationella forum och samarbeten som myndigheten deltar i, och
hur dessa bidrar i arbetet mot olagligt spel.

e Goda exempel frdn andra lander som identifierats genom internationellt
samarbete, till exempel effektiva metoder for att begransa olicensierat
spel.

e Aktuella rattsprocesser inom EU som aterigen aktualiserar fragan om
nationella spellagars férenlighet med EU-ratten.

5.1 GREF — Gaming Regulators European Forum

Gaming Regulators European Forum (GREF) ar ett europeiskt forum som samlar
spelmyndigheter fran olika europeiska lander. Huvudsyftet med GREF ar att
framja en trygg och réattvis spelmiljé genom att underlatta utbyte av kunskap,
erfarenheter och best practice mellan medlemmarna. Aven om deltagarna utgérs

8 Se .ex. avgoérandet Domenico Politano, C-225/15, EU:C:2016:645, punkterna 39 och 40 och
avgoranden som dér hanvisas till).
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av europeiska lander, skiljer sig spelregleringarna och de nationella
forutsattningarna och intressena mellan olika deltagande lénders
spelmyndigheter. En central del av GREF:s arbete ar arbetsgruppen Enforcement
Working Group (EWG), som fokuserar pa att bekdmpa olaglig spelverksamhet
och uppratthalla reglerade marknader. | arbetsgruppen utbyts erfarenheter
kring mojliga strategier for att bekampa olagligt spel, operativa fragor som ror
tillsynsmetodik och mojliga samarbeten med betaltjanstleverantérer och
internetleverantdrer samt sociala medieplattformar. Spelinspektionen deltar i
arbetsgruppen och har genom den deltagit i gemensamma moten med
internationella sokmotorer som Google och andra informationsutbyten for att
starka det nationella arbetet pd omradet. Bedémningen &r att deltagandet gett
ett stort mervérde for Spelinspektionen i form av erfarenhetsutbyte, men dven
storre tyngd i kontakter med globala foretag som Google tack vare
koordinerade budskap fran flera europeiska spelmyndigheterna.®®

5.2  IAGR - International Association of Gaming Regulators

International Association of Gaming Regulators (IAGR) &r en global organisation
som bestar av spelmyndigheter fran olika lander och regioner. IAGR:s mal ar att
Oka effektiviteten och samarbetet mellan medlemsmyndigheterna for att starka
spelregleringen globalt. Genom informationsutbyte, utbildning och samarbete
stravar IAGR for att utveckla goda exempel och en réattvis och saker
spelmarknad. lllegal Gambling Working Group (IGWG) ar en ny arbetsgrupp
inom IAGR som startades under 2024. Gruppens mal ar att starka det
internationella samarbetet kring bekampning av olagligt spel och utveckla
effektiva globala I6sningar for tillsynsfragor. Spelinspektionen deltar aktivt i
IGWG och bidrar med erfarenheter av tillsyn och reglering i Sverige. IGWG é&r ett
vardefullt forum for Spelinspektionen i och med att den kompletterar arbetet
genom ett globalt perspektiv pd gemensamma utmaningar gallande olicensierat
spel dven om de deltagande myndigheternas spelregleringar och
forutsattningar skiljer sig mycket at.

% Se dven GREF:s gemensamma deklaration mot olagligt spel. https://gref.eu/news/gref-
declaration-of-gambling-regulators-on-their-concerns-regarding-illegal-operators/.
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5.3  Samarbete med nordiska spelmyndigheter

Spelinspektionen samarbetar ocksa néra med 6vriga nordiska spelmyndigheter.
Regelbundna méten halls pa flera nivaer, inklusive pa generaldirektorsniva, for
att utbyta information och samordna insatser. Trots att de nordiska landernas
spelregleringar skiljer sig at, exempelvis har Norge ett monopol och Finland ar
pa vég att infora ett licenssystem, ar det nordiska samarbetet djupgaende och
prioriterat. For Spelinspektionen ger detta samarbete praktisk nytta i form av
informationsutbyte och gemensam probleml&sning.

5.4 Memorandum of Understanding (MoU)

Spelinspektionen har ingatt bilaterala dverenskommelser, sa kallade
Memorandum of Understanding (MoU:er), med spelmyndigheterna i Gibraltar,
Malta, Nederlanderna och Storbritannien. Overenskommelserna reglerar
samarbetet och informationsutbytet med respektive lands spelmyndighet.
Spelinspektionen avser att utveckla arbetet inom och med MoU under de
kommande aren.

5.5  Erfarenheter fran andra jamforbara lander

Utifrdn bland annat det erfarenhetsutbyte som sker inom GREF och i bilaterala
kontakter bedomer Spelinspektionen att Nederlanderna, Danmark och
Storbritannien har spelregleringar jamforbara med Sveriges. Men det &r dven
viktigt att lyfta goda exempel fran andra lander. | alla jamforelser ar det dock
viktigt att komma ihag att trots likheter géllande de nationella
spelregleringarna, sa kan det finnas kulturella och andra skal till att exempelvis
konsumtionsmonster och efterfragan pa spel ser olika ut. | allménhet saknas det
ocksa, enligt Spelinspektionen, robusta och aktuella utvarderingar av olika
landers regleringar.
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5.5.1 Danmark

Den danska spelmarknaden omreglerades ar 2012.5” Den danska och den
svenska spellagstiftningen har manga likheter. Bland annat ar
tillampningsomradet for olaglig spelverksamhet liknande — spelet maste rikta
sig mot den danska marknaden for att vara licenspliktigt.®®

Den danska spelmyndigheten har, till skillnad fran Sverige, méjlighet att
forelagga internetleverantérer om DNS-blockering.®® Foreldggandena hanteras i
domstol och blockering far endast anvandas om spelsidan fortsatter att rikta sig
mot den danska marknaden efter kommunikation med spelmyndigheten. Den
danska spelmyndigheten kdnner dock till att spelare anda spelar pa vissa DNS-
blockerade spelsidor med hjalp av VPN-l&sningar.”®

Den danska spelmyndigheten har till skillnad fran Spelinspektionen, ingripit mot
spelsidor som bedriver spel med den digitala valutan "Robux” i datorspelet
Roblox,”" samt mot marknadsféring for spel i sociala medier.”? For att
effektivisera tillsynen i sociala medier har den danska myndigheten utvecklat ett
internt verktyg som automatiskt spelar in livesdndningar utan att utredarna
maste vara uppkopplade for att se materialet.” De har dven ett samarbete med
Apple och Google for borttagande av applikationer med olaglig spelverksamhet
fran Apples app-butiker” och de samarbetar med Facebook som raderar
marknadsforing.

5.5.2 Nederlanderna

| oktober 2021 omreglerades den nederldandska spelmarknaden till en
licensmarknad. | samband med omregleringen dndrades tillampningsomradet
for olaglig spelverksamhet fran ett riktningskriterium till ett

57 Spillemyndigheden, The gambling market in numbers 2023, s. 3.

8 Spillemyndigheden, "Ulovligt spil.”

% Spillemyndigheden, Report on illegal gambling 2023, s. 8.

70 Kontakt med den danska spelmyndigheten.

1 Spillemyndigheden, “Spillemyndigheden har faet blokeret 79 ulovlige spilsider.”
72 Spillemyndigheden, "Streamer far bade for at formidle spil ulovligt.”

3 Kontakt med den danska spelmyndigheten.

4 Spillemyndigheden, Report on illegal gambling 2023, s. 9.
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deltagarperspektiv.”> Det innebar att s& snart nederlandska konsumenter kan na
och spela pa en webbplats, anses spelet tillhandahallet i Nederlanderna och
kraver licens.

Den nederldandska spelmyndigheten har kunnat driva in sanktionsavgifter fran
spelbolag baserade pa Malta och pa Curacao, vilket &r intressant.”®
Myndigheten har aven mgjlighet att, som sista atgard, férelagga olika aktorer
(vardtjanstleverantorer, internetleverantdrer) att blockera webbplatser som
antingen bedriver eller framjar olaglig spelverksamhet.”” De samarbetar ocksa
med vardtjanstleverantdren Cloudflare, som ger ut information om &agare till
affiliates.”®

Den nederlandska spelmyndigheten har bedrivit tillsyn mot minst ett 50-tal
affiliates som riktat marknadsféring fér spelverksamhet utan licens mot den
nederldandska marknaden. Myndigheten har ingripit dels genom att skicka
informationsskrivelser om framjande av olaglig spelverksamhet,”® dels genom
att stanga ner affiliates som marknadsfort spel utan nédvandig licens.8® For att
ta reda pa dgare av spelsidor anvander sig den nederlandska myndigheten av
OSINT-data och information fran vardtjanstleverantorer. Detta kombineras med
kontakter med andra landers spelmyndigheter och myndigheter ansvariga for
bolagsregistrering.

| Nederlanderna &r definitionen av spel liknande den svenska.®' Till skillnad fran i
Sverige, har den nederlandska spelmyndigheten bedomt lootladorna i spelet
Counter-Strike som spel om pengar. P4 grund av detta gar det inte langre att
sélja och kopa skins via Steam i Nederlanderna, vilket forsvarar skinbetting-
verksamhet eftersom sadan mojliggdrs via Steams marknadsplats.®

75 Kansspelautoriteit, “Ksa: nieuwe aanpak illegale online kansspelaanbieders”.

76 Kontakt med den nederlandska spelmyndigheten.

" GREF, Enforcement Working Group, s. 65.

78 Kansspelautoriteit, “Kanspelautoriteit en Cloudflare maken afspraken over aanpak illegale
aanbieders.”

9 Kansspelautoriteit, "Ksa attendeert affiliatewebsites op regels voor reclame kansspelen.”
80 Kansspelautoriteit, “Kansspelautoriteit verscherpt aanpak reclame op internet voor kansspelen
zonder vergunning”.

8 Netherlands Gambling Law, Article 1(1)(a).

82 Xiao & Henderson, “lllegal video game loot boxes with transferable content on steam: a
longitudinal study on their presence and non-enforcement of gambling law", 498-524.
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5.5.3 Storbritannien

Den brittiska spellagens tillampningsomrade for olaglig spelverksamhet utgar
fran ett deltagarperspektiv. Det racker att spelet ar tillgangligt for personer i
Storbritannien for att det ska anses licenspliktigt.®®

Virtuella valutor &r tillatna pa den licensierade marknaden i Storbritannien® och
vissa kryptokasinon sponsrar lag i den engelska hogsta ligan i fotboll.® Sadana
spelsidor har en hog internettrafik fran Sverige fastén de inte riktar sig aktivt
mot Sverige. Svenska spelare har dock inte tillgang till spel pa den brittiska
licensen, déaremot pa bolagens licenser pa Curacao respektive Anjouan.

Den brittiska spelmyndigheten samarbetar med bland annat
vardtjanstleverantdéren GoDaddy for att ta bort spelsidor som bedriver olaglig
spelverksamhet och med sokmotorn Google i syfte att ta bort sékresultat som
leder till sddana spelsidor. Ar 2023 togs 113 webbplatser med 28 000 URL:s bort
fran Google i Storbritannien genom samarbetet.® Betaltjanstleverantorer
blockerar dven betalningar till webbplatser som bedriver olaglig
spelverksamhet.®” Framover planerar den brittiska spelmyndigheten att
interagera med tillstdndshavare for spelprogramvara for att de ska sluta
tillhandahalla programvaran till olagliga webbplatser. Det planeras dven kontakt
med licenshavare i detta syfte.®

5.6  Ovriga iakttagelser om internationella trender

Spelinspektionen foljer aven utvecklingen i andra lander an de ovan namnda
vad galler arbetet mot olagligt spel. Internationellt diskuteras huvudsakligen
blockering av webbplatser, betalningsblockering och samverkan med tredje part

8 Gambling Act 2005, Section 33 och 36(3) ; Gambling Licensing and Advertising Act 2014 Extended
Licensing Scope .

8 Elliot & Kaftan, "Gambling Laws and Regulations UK 2025".

8 bc.game, stake.com, rollbit.com.

8 Gambling Commission, “Sarah Gardner speech” (féredragande, KPMG Gibraltar pre-summit DEI
seminar, Gibraltar, juli 2024).

87 Gambling Commission (2023) High Stakes: Gambling Reform for the Digital Age.

8 Gambling Commission, "lllegal Markets” (presentation, IAGR-konferens, Rom, oktober 2024).
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(exempelvis soktjanster, vardtjanstleverantorer) som atgarder mot olagligt spel.
Vissa lander har dven kriminaliserat deltagande i olaglig spelverksamhet.®°

| Tyskland beskattas bolagen istdllet for spelarna. Detta leder till att dgarna till
bolagen som bedriver olaglig spelverksamhet gor sig skyldiga till skattebrott i
Tyskland, vilket har fatt vissa bolag att lamna den tyska marknaden.®® Det finns
storre mojligheter till internationell rattslig hjalp inom det skatterattsliga
omradet.®’

| Frankrike bedrivs, férutom blockering och sanktioner, dven
informationskampanjer mot illegalt spel. | oktober 2024 lanserade den franska
spelmyndigheten (ANJ) en kampanj for att upplysa allmanheten om riskerna
med att spela pa webbplatser som tillhandahaller olagligt spel.®> Under 2023
genomforde ANJ dessutom en kartlaggning av det illegala utbudet och hittade
ett hundratal mobilappar med olagligt spel, varav 14 hade trafik fran franska
anvandare.®® Detta visar att illegalt spel kan ta sig olika uttryck, exempelvis via
mobilappar. Mobilappar ar en kanal som i Sverige hittills varit mindre
framtradande (Spelinspektionen har séllan identifierat olicensierade mobilappar
pa den svenska marknaden).

5.7  EU-rattens forhallande till de nationella spelregleringarna har
aterigen hamnat pa EU-domstolens bord

Enligt rattspraxis fran EU-domstolen utgor spel om pengar en tjanst i EU-
fordragets mening. Lotter och spelautomater med mera utgor varor nér de séljs
fristdende fran tjansten. EU-fordragets grundlaggande principer om bl.a.

89 European Commission, Evaluation of Regulatory tools for Enforcing Online Gambling Rules and
Channelling Demand towards Controlled Offers ; GREF, Enforcement Working Group ; Regulus
partners, Reducing online gambling black markets ; Kontakt med andra spelmyndigheter i olika
forum (t.ex. GREF, IAGR).

% Regulus partners, Reducing online gambling black markets, s. 34.

91 Se till exempel OECD (2023). Convention on Mutual Administrative Assistance in Tax Matters.
https://www.oecd.org/tax/exchange-of-tax-information/convention-on-mutual-administrative-
assistance-in-tax-matters.htm och Europeiska Unionen (2023). Council Directive on Administrative
Cooperation in the field of taxation (DAC). https://taxation-customs.ec.europa.eu/direct-
administrative-cooperation-field-taxation-dac en

92 ANJ, "Casinos en ligne : I'’ANJ lance une campagne d'information pour rappeler l'illégalité et la
dangerosité de ces sites de jeux non autorisés en France”.

9 ANJ, Etude sur l'offre illégale de jeux d'argent et de hasard en ligne accessible en France, s. 15.
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fri rorlighet for tjanster och varor géller sdledes fér spelmarknaden. Enligt EU-
domstolens fasta praxis har dock medlemsstaterna relativt stor frihet att utifran
sina sarskilda forhallanden vid regleringen av spel om pengar vélja
malsattningar och skyddsniva for att skydda konsumenterna och ordningen i
samhaéllet.®* Efter ett antal férhandsavgoranden fran EU-domstolen som ligger
till grund for nuvarande praxis pa omradet var perioden 2018-2023 héndelsel6s
vad galler nya domar fran EU-domstolen. Frdgan &r om detta enbart var
tillfalligt.

Domen i begaran om forhandsavgorandet i malet C-695/21 har vackt viss
uppmaérksamhet bland spelmyndigheter inom EU.?> Malet gallde de b&ter som
den belgiska spelmyndigheten alagt tre foretag, som driver spelhallar med
hasardspel i Nederldanderna, for att i Belgien ha gjort reklam for sina spelhallar.
EU-domstolen meddelade den 2 mars 2023 att belgisk lagstiftning stred mot
artikel 56 FEUF. | Belgien kunde inhemska spelhallar, efter att ha medgivits
undantag, gora viss reklam trots ett generellt forbud, medan utlandska aktorer
inte kunde fa motsvarande undantag for samma andamal. Detta ansags
diskriminerande och dérmed oférenligt med tjansters fria rorlighet.

Spelinspektionen har noterat att det dven i dvrigt rapporteras om att nationella
domstolar begart eller ar i processen att begéara férhandsavgéranden fran EU-
domstolen i fragor som ror olika aspekter av de nationella spelregleringarnas
forhallande till EU-ratten.®® En del av dessa begéranden ar en direkt konsekvens
av de domar som avkunnats i framférallt tyska och Ssterrikiska domstolar dar
utlandska spelbolag som verkat pa dessa marknader utan licens ska betala
tillbaka pengar till tyska och Osterrikiska spelare. Vissa av bolagen har inte i
enlighet med domarna betalat ut sddan ersattning, vilket gjort att spelarna i
stallet forsokt krédva pengarna pa Malta dar bolagen haft sina licenser. En
maltesisk domstol har i denna kontext begart ett férhandsavgérande (mal
C440/23 - European Lotto and Betting and Deutsche Lotto- und Sportwetten)

% T.ex. avgorandena Sporting Exchange, C-203/08, EU:C:2010:307, punkterna 27 och 28, Zeturf, C
212/08, EU:C:2011:437, punkterna 39 och 40 samt Domenico Politano,

C-225/15, EU:C:2016:645, punkterna 39 och 40.

% ANJ "Déclaration des régulateurs autrichien, francais, allemand, portugais, espagnol et
britannique”.

% Lindenberg, "Another German court suspends player cases, seeks ECJ ruling on online gambling”.
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fran EU-domstolen. Malet ar dnnu inte avgjort. Den maltesiska domstolen har
bland annat stallt foljande frdga gallande den tyska spelregleringen.

Ska artikel 56 FEUF tolkas pa det sdttet att dsidosdttande av friheten att
tillhandahalla tjiinster genom ett generellt férbud mot spelautomater online i
konsumentens medlemsstat (destinationsstaten) gentemot kasinooperatérer
online, som har tillstand och dr féremdl for reglering i deras hemstat (Malta), inte
kan motiveras pa grund av tvingande hénsyn till allménintresset.

Med andra ord kommer EU-domstolen att under de narmaste aren aterigen
uttala sig i fragor som ror forhallandet mellan nationella regleringar och EU-
ratten. Det aterstar att se om EU-domstolen kommer att befasta géallande praxis
eller gora avsteg fran den. For Sveriges del ar det viktigt att noggrant bevaka
denna utveckling och vid behov agera, till exempel genom att regeringskansliet
intervenerar i relevanta mal for att bevaka svenska intressen.

5.8  Spelinspektionens bedémning

Fragor som ror olagligt spel online ar en gransoverskridande fraga som utmanar
spelregleringar i olika lander inom EU och globalt. | brist pa 6verstatlig reglering
och internationella normer pa spelomradet ar det viktigt att erfarenhetsutbytet
mellan spelmyndigheter i olika lander fungerar val. Spelinspektionen har
bilaterala 6verenskommelser och avser att utveckla dessa under de kommande
aren. Myndigheten kommer ocksa att fortsattningsvis vara en aktiv medlem i de
internationella fora som finns genom GREF och IAGR. Fér myndigheten ar
sadant erfarenhetsutbyte sarskilt vardefullt vad galler information om nya
regulatoriska lI6sningar och tekniska hjalpmedel i utredningar gallande olagligt
spel online.

Spelregleringarna och dessas tillampningsomraden skiljer sig at mellan olika
lander. Spelinspektionen beddmer att lander som endast har vad man kan kalla
en tvddelad marknad (en licensierad och en olaglig dar allt olicensierat ar
forbjudet) jamfoért med i Sverige som de facto har en tredelad marknad (en
licensierad, en olicensierad laglig och en olicensierad olaglig), kan arbeta
effektivare mot att kanalisera onlinespel till den licensierade marknaden.

Box 199, SE 645 23 Strangnas | Besoksadress Finningevagen 54 B

Telefon +46(0)152 650 100 | E-post registrator@spelinspektionen.se

spelinspektionen.se



Spel
inspek
tionen

Datum 2025-03-20
Diarienummer 24Si2002 59(64)

En sddan reglering har inte enbart betydelse for tydlighet i sjalva
tillampningsomradet i sig utan fér den omkringliggande reglering som syftar till
att begransa utbud, tillganglighet och efterfragan av olicensierat onlinespel. |
dessa lander har man ocksa olika andra I6sningar som idag saknas i Sverige,
exempelvis DNS-blockering av olagliga spelsidor. Det ar dock svart att utifran
befintligt material bedéma hur effektiva sddana l6sningar faktiskt ar, eftersom
det i manga fall saknas utvarderingar.

Aven om spelomrédet saknar dverstatlig reglering, finns saddan reglering pé
angransande omraden inom penningtvattsregelverket och pa
matchfixningsomradet. | maj antog radet en ny férordning som for forsta
gangen harmoniserar penningtvattsreglerna i unionen (tréder i kraft den 10 juli
2027) och sommaren 2025 inrdttades en helt EU-myndighet (The Authority for
Anti-Money Laundering and Countering the Financing of Terrorism, Amla) med
tillsynsansvar pa penningtvattsomradet. Sveriges tilltrade till Europaradets
konvention om manipulation av resultat inom idrotten (Macolinkonventionen)
mojliggor ocksa i framtiden ett fordjupat europeiskt samarbete i frdgor som
tangerar olagligt spel. Dessa fora kommer att pa olika satt géra det mojligt for
Spelinspektionen att i respektive sammanhang lyfta frdgor som handlar om
problem med olagligt spel.

Spelinspektionen rekommenderar att:

e Att Regeringskansliet fortsatter att aktivt bevaka utvecklingen
avseende mal om férhandsavgéranden i EU-domstolen och vid behov
intervenerar i sadana mal utifran vikten av att bevaka svenska intressen
gédllande hur EU-regelverk bor tillampas.

Spelinspektionen avser att:

o Fortsatt vara en aktiv part i befintlig internationell multilateral
samverkan (GREF och IAGR) i syfte att inhdmta relevant kunskap for att
utveckla den svenska spelmarknaden. Dartill verka for koordinerade
och/eller gemensamma paverkansatgarder till olika relevanta aktorer
(exempelvis skrivelser till sociala forum).

e | den man det dr méjligt, verka for att fragor som beror olagligt spel
behandlas inom EU:s fordjupade arbete pa penningtvittsomradet och
Europaradets arbete mot matchfixning.
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