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Panda Bluemoon Ltd
7 Metzada St.
5126112 Bnei Brak
Israel

Varning och sanktionsavgift — regelefterlevnad

Beslut

1. Spelinspektionen meddelar Panda Bluemoon Ltd, C57683, en varning.

2. Spelinspektionen beslutar att Panda Bluemoon Ltd ska betala en
sanktionsavgift pa 700 000 kronor.

Hur man 6verklagar, se bilaga 1.

Beskrivning av drendet

Panda Bluemoon Ltd (Panda Bluemoon) beviljades den 5 maj 2023 tillstand for
att tillverka, tillhandahalla, installera eller andra sddan spelprogramvara som
anvands vid tillhandahallande av onlinespel enligt 7 kap. eller 8 kap. spellagen
(2018:1138) fran och med den 1 juli 2023. Tillstdndet galler till och med den 30
juni 2028.

Spelinspektionen har den 26 oktober 2023 skickat en informationsskrivelse till
alla aktérer med tillstand for spelprogramvara enligt spellagen. | skrivelsen har
Spelinspektionen pamint om att tillstandshavarna inte far tillverka,
tillhandahalla, installera eller &ndra spelprogramvara at aktérer utan nédvandig
licens och dven informerat om att myndigheten kommer att folja upp utbudet
av spelprogramvara hos dessa aktorer.

Spelinspektionen har den 10 januari 2024 kontrollerat ett antal utvalda
webbplatser som drivs av aktorer som har forbud mot att bedriva spel i Sverige.
Spelinspektionen har konstaterat att Panda Bluemoon var spelleverantér till tva
aktorer som saknar nédvéndig licens och har ett féreldaggande om férbud enligt
18 kap. 23 § spellagen sedan den 8 oktober 2021 respektive 2 november 2023.
Spelinspektionen inledde darfor tillsyn mot Panda Bluemoon. Panda Bluemoon
skulle enligt Spelinspektionens begaran yttra sig 6ver myndighetens utredning
och redovisa regelefterlevnaden 6ver bestdmmelserna i 11 kap. 6 e § spellagen.
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Panda Bluemoons yttrande avseende Spelinspektionens iakttagelser

Panda Bluemoon har yttrat sig 6ver Spelinspektionens iakttagelser och
prelimindra bedomning. Bolaget meddelade den 22 januari 2024 att rattelse
vidtagits pa sa satt att spelen gjorts otillgangliga fér den svenska marknaden.
Hos en aktor har spelprogramvaran tagits bort och hos den andra aktéren far
svenska spelare meddelandet "spelet ar inte tillgangligt i din region”. Den 14
mars 2024 togs spelprogramvaran bort helt dven hos den aktor dar spelare
tidigare fick meddelandet "spelet &r inte tillgangligt i din region”. Darmed
tillverkar, tillhandahaller, installerar eller andrar inte bolaget spelprogramvara at
aktorer utan nédvandig licens. Panda Bluemoon meddelar att orsaken till
tillhandahallandet av spelprogramvara till de av Spelinspektionen
forbudsforelagda aktérerna hade sin grund i avtalsbrott mellan aterforsaljare
och Panda Bluemoons distributionsbolag Mikai Tech Ltd. Panda Bluemoon
menar att Spelinspektionen inte kan férvanta sig att leverantorer av
spelprogramvara ska upphdéra med anvandningen av aterférsaljare och
mellanhander.

En leverantdr som har infort adekvata processer och rutiner och har vidtagit
atgarder i enlighet med spellagen bor inte anses bryta mot spellagen och boér
foljaktligen inte omedelbart straffas om dess spelprogramvara hittas pa en
webbplats som tillhor ett olicensierat spelbolag. Panda Bluemoon gor dven
jdmforelse med hur tillsynsmyndigheten i Storbritannien agerar i motsvarande
situation och andra tillsynsbeslut som Spelinspektionen beslutat.

Panda Bluemoon anfor att bolagets spel pa de aktuella webbplatserna inte varit
pa svenska och spelare har inte kunnat spela med svensk valuta. Enligt Panda
Bluemoon har bolaget inte ndgon direkt relation med operatorer av aktuella
webbplatserna och de har inte utvecklat eller levererat ndgon spelprogramvara
direkt till dessa spelbolag. All tillgdnglighet av bolagets spelprogramvara pa
webbplatser som olagligen riktar sig mot den svenska marknaden har gjorts
utan Panda Bluemoons vetskap eller avsikt och har skett trots att bolaget
vidtagit alla rimliga atgarder for att forhindra detta.

Om Spelinspektionen skulle beddma att bolaget brutit mot spellagens
bestammelser anser Panda Bluemoon att en varning eller anmarkning och
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sanktionsavgift skulle vara oproportionerligt. Bolaget anser att en rattelse skulle
kunna motiveras vilket dven ar i enlighet med proportionalitetsprincipen. Panda
Bluemoon har vidtagit flera atgarder for att forbattra sitt arbete och for att
motverka att spelprogramvaran inte tillverkas, tillhandahalls, installeras eller
andrar spelprogramvara at ndgon som saknar nédvandig licens. Det innebar
blanda annat att bevakningen av den svenska marknaden har 6kat och att
granskning av de operatdrer som finns med pa Spelinspektionens lista Gver
forbudsférelagda bolag kommer att goras regelbundet.

Panda Bluemoon har kommit in med uppgifter gallande bolagets
nettoomsattning for perioden 1 juli 2023 — 31 december 2023. Panda Bluemoon
anser att om kostnaderna raknas bort har bolaget gatt med nettoforlust under
den angivna perioden.

Tillampliga bestammelser

Den som har tillstdnd till spelprogramvara far inte tillverka, tillhandahalla,
installera eller &ndra spelprogramvara at nagon som saknar ndédvéndig licens
enligt 11 kap. 6 e § spellagen (2018:1138).

Spelinspektionen &r enligt 18 kap. 1 § forsta stycket spellagen och
Spelinspektionens instruktion den myndighet som ska utéva tillsyn dver att
spellagen och de foreskrifter och villkor som meddelats med stod av spellagen
foljs.

Om en tillstdndshavare asidosatter sina skyldigheter enligt spellagen, ska
spelmyndigheten foreldgga tillstdndshavaren att inom en viss tid vidta rattelse
eller besluta om férbud, &ndring av villkoren eller anmarkning. Om
overtradelsen ar allvarlig ska tillstandet aterkallas eller, om det ar tillrackligt,
varning meddelas, 18 kap. 12 § spellagen.

Om en tillstdndshavare tilldelas en anmarkning eller varning far
Spelinspektionen besluta att tillstdndshavaren ska betala en sanktionsavgift (19
kap. 10 § spellagen). Sanktionsavgiften ska uppga till 1agst 5 000 kronor och
hogst tio procent av tillstandshavarens omséattning det narmast foregaende
rakenskapsaret. Om 6vertradelsen har skett under tillstdndshavarens forsta
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verksamhetsar far omsattningen uppskattas. Hansyn ska endast tas till
omséttning fran licenspliktig verksamhet enligt spellagen (19 kap. 13 §
spellagen). Nar sanktionsavgiftens storlek bestdms, ska sarskild hansyn tas till
hur allvarlig 6vertradelsen ar och hur lange den har pagatt. Spelinspektionen far
helt eller delvis avsta fran att ta ut avgiften, om 6vertradelsen ar ringa eller
ursaktlig eller om det annars med héansyn till omstandigheterna framstar som
oskaligt att ta ut avgiften (19 kap. 15 § spellagen).

Spelinspektionens bed6mning

Kravet pa tillstand for spelprogramvara infordes i spellagen i syfte att 6ka
kanaliseringen. Olagliga speloperatorer kan darfor inte langre anvanda sig av
bolag som har tillstand for spelprogramvara i Sverige. Det &r inte férenligt med
tillstandet att tillverka, tillhandahalla, installera eller andra spelprogramvara at
nagon som saknar nédvandig licens. Tillstdndshavares spelprogramvara far
dérmed inte forekomma pa webbplatser som drivs av aktorer utan nodvandig
licens. Av forarbetena till lagen framgar att méjligheterna till kringgaende,
sasom "att programvaruutvecklare anvander olika mellanhander for att forse
bade licensierade och olicensierade spelfdretag med programvara” ska
minimeras (Prop. 2021/22:242 s. 36). Det ar déarmed inte heller tillatet att indirekt
tillverka, tillhandahalla, installera eller dndra spelprogramvara at ndgon som
saknar nédvandig licens. En indirekt hantering sker exempelvis nar
spelprogramvaran tillhandahalls genom en mellanhand eller nar rattigheterna
upplats till tredje part.

Att Panda Bluemoon har infort adekvata processer och rutiner ser
Spelinspektionen som noédvandigt for regelefterlevnaden och innebér att
spelprogramvara inte ska kunna tillverkas, tillhandahallas, installeras eller &ndras
at aktorer utan nddvandig licens. Utredningen i drendet visar att Panda
Bluemoons processer och rutiner varit otillrackliga.

Spelinspektionen forbjuder aktorer, med stdd av 18 kap. 23 § spellagen, att
tillhandahalla spel i Sverige utan ndédvandig licens. Det ar inte de enskilda
spelen som riktar sig mot Sverige utan det ar aktérerna vars webbsidor som
bland annat har information pa svenska, som riktar sig mot Sverige utan
noédvandig licens.
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Vad bolaget anfor gallande hur tillsynsmyndigheten i Storbritannien arbetar och
hur Spelinspektionen ingripit mot andra bolag &ndrar inte Spelinspektionens
beddmning i arendet.

Enligt Spelinspektionens bedémning har Panda Bluemoon brutit mot
bestammelsen i 11 kap. 6 e § spellagen genom att ha tillhandahallit
spelprogramvara at nagon som saknar nédvandig licens pa den svenska
marknaden. Att spelare fran Sverige far meddelande “spelet inte &r tillgénglig
fran din region” andrar inte den bedémningen. Det ar den som har tillstandet
som ansvarar for att spelprogramvara inte tillhandahalls till aktérer utan
nédvandig licens, att aterforséljare brutit mot sitt avtal med Panda Bluemoons
distributdr Mikai Tech Ltd andrar inte bedémningen.

Panda Bluemoon ska meddelas en varning

Vid valet av ingripande ska Spelinspektionen bland annat ta hansyn till hur
allvarlig 6vertradelsen ar, hur lange den har pagatt och graden av ansvar.
Spelinspektionen gor i den delen foljande bedémning.

Spelinspektionen bedémer att Panda Bluemoon har tillhandahallit
spelprogramvara till aktorer som saknar nédvandig licens. Med hénsyn till syftet
med bestdammelsen i 11 kap. 6 e § spellagen beddmer Spelinspektionen att en
Overtradelse av bestammelsen typiskt sett ar allvarlig. Spelinspektionen
beddmer att den pavisade bristen har forekommit under den granskade
perioden.

| formildrande riktning talar att Panda Bluemoon har vidtagit rattelse och
atgarder sd att spel tagits bort samt alla andra typer av tillgdngar som tillhor
Panda Bluemoon fran den aktuella webbplatsen och upphort med 6vertradelsen
sedan den patalats av Spelinspektionen. Panda Bluemoon har samarbetat med
Spelinspektionen i drendet och kommit in med de uppgifter som myndigheten
har begért. Samarbetet kan dock inte anses ha varit aktivt pa ett annat satt an
vad man vanligen maste kunna forvanta sig av ett foretag som valt att driva
tillstandspliktig verksamhet under tillsyn. De formildrande omstédndigheterna
Overvager inte allvaret i dvertradelsen pa ett sddant satt att den kan anses ringa
eller ursaktlig.
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Spelinspektionen beddmer sammanfattningsvis att dvertradelsen ar allvarlig.
Allvarliga overtradelser ska resultera i att tillstandet aterkallas, om inte en
varning anses tillracklig. Varning bdér anvandas om rattelse har skett eller om
det, vid en framatsyftande bedémning, finns anledning att anta att
tillstandshavaren kommer att bedriva verksamheten pa ett sétt som ar forenligt
med spellagen. Mot denna bakgrund beddmer Spelinspektionen att en varning
ar ett tillrackligt ingripande.

Panda Bluemoon ska betala en sanktionsavgift om 700 000 kronor

Nar Spelinspektionen beslutar om varning far myndigheten &ven besluta att
tillstandshavaren ska betala en sanktionsavgift. Spelinspektionen far helt eller
delvis avsta fran att ta ut denna avgift om 6vertradelsen ar ringa eller ursaktlig
eller om det framstar som oskaligt att ta ut avgiften med hénsyn till
omstandigheterna. Spelinspektionen har dock bedémt att dvertradelsen inte ar
ringa eller ursaktlig. Spelinspektionen beddmer att det inte heller ar oskaligt att
ta ut en sanktionsavgift. Panda Bluemoon ska darfor betala en sanktionsavgift.

Nar sanktionsavgiftens storlek bestams ska sarskild hansyn tas till hur allvarlig
overtradelsen ar och hur lange den har pagatt. Spelinspektionen konstaterar i
det hér fallet att 6vertradelsen pagatt under den granskade perioden och att det
har varit fraga om en allvarlig 6vertradelse.

Sanktionsavgiften ska ocksa sattas i relation till omsattningen i den
tillstandspliktiga verksamheten det narmast féregdende rékenskapsaret och
bestammas till ett belopp som uppgar till Iagst 5 000 kronor och hégst 10
procent av omsattningen. Panda Bluemoons nettoomsattning for perioden

1 juli 2023 - 31 december 2023 uppgick enligt uppgifter fran bolaget till

€517 010 vilket uppskattas motsvarar en omsattning for hela 2023 pa

€1 034 020 vilket motsvarar cirka 12 miljoner kronor (12 028 978 kronor). Det
innebér att sanktionsavgiften inte far faststéllas till ett hogre belopp an

1 200 000 kronor. Panda Bluemoon har i yttrandet kommenterat att bolaget har
kostnader som innebar att den tillstdndspliktiga verksamheten i Sverige hittills
gett en nettoforlust. Det inte ar oskéligt eller oproportionerligt att avgiften
utgor en ansenlig del av nettoomsattningen, dven i de fall da ett bolag inte
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redovisat vinst da en sanktionsavgift ska ha en avskrackande effekt (jfr
forvaltningsratten i Linkdping, dom i mal nr 3263-20).

Mot bakgrund av ovanstdende beddmer Spelinspektionen att sanktionsavgiften
ska uppga till 700 000 kronor.

Detta beslut har fattats av Spelinspektionens styrelse Claes Norgren,
ordférande, Camilla Rosenberg, generaldirektor, Hakan Wall, Madelaine Tunudd
och Therese Mattsson. Vid den slutliga handlaggningen medverkade ocksa
chefsjuristen Johan Réhr, avdelningschefen Patrik Gustavsson, enhetschefen
Maria Kang, utredarna Eva-Britt Oberg och Karin Ardell, féredragande.

Camilla Rosenberg
Karin Ardell
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