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YRKANDEN M.M.

Spelinspektionen har genom det 6verklagade beslutet forelagt Zimpler AB
(Zimpler) att upphora med att tillhandahalla betaltjanstlosningar innehallande
e-legitimationssystemet BankID till spelbolag som saknar licens enligt
spellagen. Foreldggandet har férenats med vite om 25 000 000 kr for det fall att
Zimpler inte upphor med ovan verksamhet senast den 31 juli 2023. Beslutet
géllde omedelbart. Skilen for beslutet framgar av bilaga 1.

Zmmpler yrkar att beslutet ska upphéavas.

Spelinspektionen bestrider #ndring av beslutet.
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VAD PARTERNA HUVUDSAKLIGEN HAR ANGETT

Zimpler

Beslutet ér fel i sak, saknar stdd i lag och strider mot EU-rétten.

Zimpler tillhandahdller inte betaltjdnstlosningar innehdllande BankID

Zimpler tillhandahéller inte betaltjdnstlosningar som innehaller BankID.
Zimpler tillhandahéller endast en kontoinformations- och
betalningsinitieringstjanst 1 enlighet med lagen (2010:751) om betaltjdnster.
Sadana tjinster kréver att kontohavaren identifierar sig mot sin
kontoforvaltande betaltjanstleverantor, det vill sdga bank, och godkédnner

betalningen med den autentiseringsmetod respektive anviandare erbjuds av sin

bank.

Det ar ett lagkrav att en slutanvéndare ska identifiera sig mot sin bank genom
sa kallad stark kundautentisering. BankID é&r en av flera tekniska l6sningar for
stark kundautentisering. Zimpler styr inte over vilken l6sning som anvénds.
Det ar den kontoforvaltande betaltjanstleverantoren, det vill sdga, betaltjénst-
anvandarens bank, som ansvarar for den starka kundautentiseringen. Att
BankID forekommer vid konto-till-konto-betalningar fran svenska
slutanvéndare &r en f0ljd av att svenska banker 1 huvudsak anvinder sig av

BankID. Zimplers tjinster “innehdller” ddrmed inte BankID.

Anvindning av BankID uppfyller inte i sig riktningskriteriet

Framjande av olovligt spel kan endast foreligga om spelet i fraga faller inom
spellagens tillimpningsomrade. Onlinespel som inte riktas till den svenska
marknaden ska enligt spellagen inte anses som tillhandahdllna i Sverige. Ett av

syftena med riktningskriteriet &r att inte allt spel dver internet ska omfattas av
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spellagen. Det dr inte tillrdckligt att en webbplats dar spel tillhandahalls ar
atkomlig frdn Sverige, utan det krédvs att webbplatsen &r utformad eller
anpassad for den svenska marknaden. Det &r inte otillatet for spelbolag som
saknar svensk spellicens att acceptera spelare fran Sverige sé linge

riktningskriteriet inte ar uppfyllt.

En bedomning av om riktningskriteriet dr uppfyllt ska goras 1 varje enskilt fall.
I forarbetena ndmns som exempel bade sprak och valuta som relevanta

beddmningsgrunder.

Anvéindande av BankID i nagon del av betalningskedjan kan inte ensamt anses
innebdra att riktningskriteriet dr uppfyllt. Varken Zimpler eller spelbolag kan
paverka anvdndningen av BankID nir en betalning gors fran en svensk bank.
Aven om BankID endast anviinds av individer med svenskt personnummer
anvands 16sningen dven av personer boende utomlands, exempelvis svenskar
som &r stadigvarande boende i andra EU-ldnder. Vidare utstracker beslutet
spellagens tillimpningsomréde till alla spelbolag i1 virlden som accepterar

betalningar frin svenska banker, vilket inte &r lagstiftarens intention.

Att Zimpler dr en svenskregistrerad betaltjinstleverantor dr inte heller en

relevant faktor vid beddmningen av om riktningskriteriet ar uppfyllt.

Det saknas bakomliggande olovligt spel och Zimpler har inte frdmjat olovligt

spel

For att Zimpler ska anses frimja olovligt spel krévs att det foreligger ett
identifierat spel som uppfyller riktningskriteriet och som tillhandahélls utan

nddvindig licens.
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Spelinspektionen har i sitt foreldggande inte identifierat och styrkt att det
foreligger nadgot bakomliggande identifierat onlinespel som riktar sig mot den

svenska marknaden och som tillhandahalls utan ndédvindig licens.

Zimpler saknar vidare kinnedom om att ndgot relevant spelbolag skulle
tillhandahélla spel utan nodviandig licens. Spelinspektionen har en skyldighet
enligt spelforordningen (2018:1475) att underréatta betaltjdnstleverantdrer om
foreligganden eller forbud. Spelinspektionen har inte underréttat Zimpler om
nagra sddana forbud i forhallande till de bolag Zimpler har haft samarbeten
med, eller riktat ndgra forbud mot spelbolagen i fraga. Zimpler har inte nagon
skyldighet att undersdka huruvida de aktuella spelbolagen saknade nodviandig
licens och kan inte heller forvintas agera utifrdn faktorer som varken framgéar
av gillande lag eller regulatorisk viagledning. Detta blir sérskilt tydligt av att
Spelinspektionens beslut bygger pa en ovédntad och inkorrekt tolkning av

riktningskriteriet.

Det ar bland annat Zimplers forehavanden med det utlindska spelbolaget
Inifiniza som har legat till grund for det nu 6verklagade beslutet.
Spelinspektionen avslutade nyligen ett tillsynsdrende mot Infiniza utan atgérd.
Det kan inte vara riktigt att det foreligger ett frimjande av olovligt spel om

Spelinspektionen inte anser att nagot olovligt spel har forekommit.

Forelaggandet gar dessutom lidngre &n vad spellagen tillater genom att forbudet
— som Spelinspektionen har formulerat det — dven omfattar frimjande av icke-

tillstandspliktiga spel.

Zimpler har tillimpat en s kallad white label-16sning till EU-licensierade
spelbolag. Losningen gor det svarare for svenska spelare att hitta information
om att betalningsformedlingen kan genomforas med svenskt BankID. Aven

denna 16sning talar mot att spelet riktats mot den svenska marknaden.
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Zimpler har enbart tillhandahallit standardtjinster till spelbolag utan svensk
spellicens som accepterar svenska slutanviandare. Tjadnsterna dr branschneutrala
och ir inte anpassade eller avgrinsade till nagot visst kundsegment. Zimpler
tillhandahéller alltsa inte nagra betalningslosningar som sérskilt riktar sig till
spelbolag som i sin tur riktar sig mot den svenska marknaden. Spelinspektionen

har instamt 1 detta.

Zimplers betaltjanstlosning ar ett exempel pé en sddan ekonomisk eller
administrativ tjdnst som enligt spellagens forarbeten inte utgor ett

framjandebrott.

Sammantaget saknas ddrmed bakomliggande olovligt spel och Zimpler har inte

heller framjat olovligt spel.

Beslutet strider mot EU-rdtten

Spelinspektionens slutsats att riktningskriteriet dr uppfyllt enbart pa den
grunden att BankID anvinds vid nédgot tillfdlle i betalningskedjan innebér en
otillaten begransning av svenska betaltjanstleverantorers rétt att tillhandahalla
tjanster till spelbolag och en otillaten begriansning av spelbolags frihet att i

andra medlemsstater ta emot tjinster fran svenska betaltjanstleverantorer.

Beslutet innebér 1 praktiken att personer med svenskt bankkonto
overhuvudtaget inte kan betala genom svenska banker eftersom dessa anvénder
BankID som e-legitimation. Detta innebér en inskrdnkning av savdl Zimplers
ratt att tillhandahalla, som utldndska bolags mdjlighet att nyttja, svenska
betaltjanster. Vidare innebér beslutet en inskrdnkning i och med att
betaltjanstleverantorer riskerar att anses framja olovligt spel och drabbas av
pafoljder om de tillhandahéller sina tjénster till europeiska — och andra

utldndska — spelbolag utan svensk licens.
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Spelinspektionens tillimpning av riktningskriteriet faller dirmed in inom
forbudet i artikel 56 1 Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (FEUF).
Forutsittningarna for att tilldta begrédnsningen — det vill séga att begrdnsningen
tillimpas pa ett icke-diskriminerande sitt, framstar som motiverat med hénsyn
till trangande allménintresse, ar dgnat att sdkerstilla forverkligandet av
malsittningen som efterstriavas och inte gar utover vad som ar nddvandigt for

malséttningen — &r inte for handen.

Beslutet strider mot grundldggande forvaltningsrdttsliga principer

Spelinspektionen har asidosatt objektivitetsprincipen genom att utga fran ett
anonymt tips utan att till synes ha vidtagit ndgon egen utredning eller rattslig
analys. Inspektionen har inte heller efterkommit Zimplers begdran om
klarligganden av vissa fragor vilket har gjort det omdjligt for Zimpler att fullt
ut kunna bidra till och bemota utredningen. Efter ett mote den 14 februari 2023
uppgav Spelinspektionen att enbart anvindandet av Zimplers tjdnster i sig inte
innebdr att riktningskriteriet dr uppfyllt. Spelinspektionen nimnde dértill
overhuvudtaget inte BankID 1 sin begiran om yttrande till Zimpler. Beslutet

strider dirmed mot 23 och 25 §§ forvaltningslagen (2017:900).

Genom att okritiskt ha godtagit uppgifterna i det anonyma tipset och lagt dessa
till grund for beslutet utan att gora nadgon egen utredning eller bemota Zimplers
invdndningar kan Spelinspektionen inte anses ha uppfyllt motiverings—

skyldigheten i 32 § forvaltningslagen.

Omsténdigheten att beslutet giller omedelbart innebar att Zimpler frantagits
mdjligheten att avsluta kommersiella avtal i god ordning och i enlighet med
Zimplers planering. Beslutet mdste mot den bakgrunden anses vara

oproportionerligt.
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Spelinspektionen har nyligen avslutat ett tillsynsdrende utan atgiard mot ett
utlindskt spelbolag som Zimpler har haft forehavanden med. Det aktuella
spelbolaget har sedan drendet mot Zimpler inleddes anvént sig av en litauisk
betalningsinitieringstjinst. Eftersom det finns krav pa stark kundautentisering
och detta krav avseende svenskar uppfylls genom BankID behdver svenska
kunder legitimera sig med BankID, trots att betalningsformedlaren &r ett
litauiskt bolag. Spelinspektionens beslut strider dirmed dven mot

likabehandlingsprincipen.

Vitesforeldggandet dr otydligt och har oforutsdgbara och oavsiktliga

konsekvenser

Ett vitesforeliggande maste vara sa preciserat att det inte finns ndgon tvekan

om vilka atgérder som adressaten ska vidta for att undgé att triffas av vitet.

Vitesforeldggandet i beslutet dr otydligt formulerat och uppfyller inte kraven pa
precision och tydlighet. Foreldggandet kan tolkas som att det avser dven andra
spelbolag dn de som identifierats 1 Spelinspektionens rapport, och alltsa
spelbolag for vilka inspektionen inte ens har tagit stillning till om

riktningskriteriet dr uppfyllt.

Zimplers uppfattning ar att foreliggandet vidare kan tolkas som ett generellt
betalningsformedlingsforbud, vilket lagstiftaren uttryckligen har tagit stdllning
mot. Oavsett vilken betaltjdnstleverantdr som betalning initieras genom lér
svenska spelare i regel alltid betala frin konton hos svenska banker. Detta
innebér att foreliggandet far generell tillimpbarhet och traffar samtliga

betalningar fran svenska bankkonton till spelbolag.

Aven begreppet “upphdra” ir oklart eftersom det inte gér att utlisa om
foreldggandet triffar samarbeten Zimpler ingér efter att foreldggandet

utfardades. Eftersom nagra spelbolag inte har identifierats i beslutet kan det
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tolkas som att det omfattar ett generellt betalningsférmedlingsforbud for spel, i
strid med lagstiftarens intentioner. Foreliggandet ar vidare inte teknikneutralt.

Slutligen, genom att peka ut BankID kan foreldggandet fa en storre omfattning
an ténkt.

Spelinspektionen

Betaltjanstlosningen gar inte att frikoppla fran BankID

Zimplers betaltjanstlosning gar inte att erbjuda utan stark kundautentisering,
vilket 1 detta fall utgors av identifikation med BankID. Det har varit rimligt att
utforma foreldggandet pa sa sitt att Zimpler ska upphdra med att tillhandahélla
betaltjdnstlosningar “innehdllande e-legitimationssystemet BankID”. Den
omstandigheten att det &r spelarens bank som beslutat metoden for den starka

kundautentiseringen bor inte fordndra denna bedémning.

Betaltjdnsten innebdr framjande av olovligt spel och gar inte lingre dn vad

spellagen tillater

Den omstidndigheten att en webbsida erbjuder spelaren att betala med den av
Zimpler tillhandahallna betaltjdnstlosningen innehallande BankID medfor
enligt Spelinspektionen att sidan dr utformad for den svenska marknaden och

uppfyller ddrmed riktningskriteriet.

I och med att Zimpler har anvént sig av en sa kallad White label-10sning méiste
Zimpler sjilv ha gjort kopplingen mellan sin betaltjédnst och att spel riktar sig

mot Sverige.

BankID anvinds uteslutande av svenska konsumenter. Sékra betalningar
genom BankID underldttar for och ger svenska spelare ett incitament att spela

pa de webbplatser som erbjuder sddana betalningslosningar, vilket 1 sin tur ger
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spelbolaget en konkurrensfordel gentemot de spelbolag som inte anvénder
denna betalningsmetod. Spelbolagen hade kunnat na svenska spelare dven

genom andra betalningstjanster dn direkt bankdverforing.

Ytterligare stod for att dessa spelbolag riktar sig till den svenska marknaden
finns 1 Zimplers interna presentationer. Av dessa framgar att Zimpler har
formedlat stora summor pengar fran den svenska marknaden trots att berorda
spelbolag inte har licens 1 Sverige. Att dessa spelbolag har haft hoga intékter
fran den svenska marknaden kan inte betyda annat &n att de riktar sig mot

Sverige.

Spelinspektionen har under 2021 publicerat en strategi gdllande arbetet mot
olaglig spelverksamhet. Av denna framgar vilka faktorer som enligt
Spelinspektionen tyder pa att ett spelbolag vander sig till Sverige, bland annat
att ett spelbolag anvénder sig av betaltjanstleverantorer som ar registrerade i
Sverige och som uteslutande eller till stor del anvédnds av svenska konsumenter.
Strategidokumentet lyfts fram i1 senare forarbeten till spellagen. Zimpler har
ddrmed haft kinnedom om att de aktuella webbsidorna dr sddana som
Spelinspektionen med stor sannolikhet skulle bedoma riktar sig mot Sverige.
Att Spelinspektionen inte har fattat beslutsforelaggande mot specifika
spelbolag innebir inte att dessa inte kan anses rikta sig mot den svenska

marknaden, vilket Zimpler kanner till.

Vad giller Spelinspektionens tillsynsbeslut mot Infiniza har fragan vad géller
betalningslosningar varit begrénsad till om Infiniza erbjod en betaltjidnstlosning
fran Zimpler. Efter att Zimpler avslutade sitt samarbete med Infiniza fanns inte
laingre forutséttningar att besluta om forbudsforeldggande pd grunden att
Infiniza samarbetade med Zimpler. Detta forhindrar inte Spelinspektionen fran
att starta ett nytt tillsynsirende om forutséttningarna med exempelvis ndgon
annan betaltjdnstleverantdr, talar for att Zimpler riktar sin verksamhet mot

Sverige.
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Formuleringen ”spelbolag som saknar licens” omfattar i ssmmanhanget inte en
vidare krets dn formuleringen “’spelbolag som saknar nddvandig licens”. Den
valda formuleringen syftar dven till att precisera vilka spelbolag som Zimpler
inte far tillhandahalla betaltjanstlosningar till. Om begreppet "nédvindig
licens” i stillet hade anvénts hade Zimpler behovt gora en egen bedomning av

vilka spelbolag som omfattades av foreldggandet.

Beslutet dr forenligt med EU-rdtten

Regeringen har bedomt att frimjandeforbudet ér forenligt med EU-réttslig
praxis om fri rorlighet. Att kunna foreldgga aktorer att sluta framja olovligt
spel dr motiverat med hédnsyn till ett trdngande allménintresse att skydda det
svenska licenssystemet och upprétthalla spellagens syften. Inskrdnkningen ér
lamplig eftersom den, genom att en sékrare betalningsmetod inte anvénds,
medfor att spel hos olicensierade spelbolag inte blir lika attraktivt och
lattillgéngligt. Foreldggandet gar vidare inte utover vad som dr nodvandigt for

att uppna malsittningen med frimjandeforbudet.

Forbudet att fraimja olovligt spel giller savil svenska som utlindska aktorer

och innebdr ddrmed inte nagon negativ sarbehandling pa grund av nationalitet.

Beslutet strider inte mot grundldggande forvaltningsridttsliga principer

Zimpler har fétt ta del av det underlag av betydelse som har tillforts drendet
och har fitt mdjlighet att yttra sig dver Spelinspektionens rapport som ligger
till grund for beslutet att inleda tillsyn mot Zimpler. Omstandigheterna 1 sig
som Spelinspektionen har lagt till grund for beslutet &r i1 princip ostridiga. Det

ar dock tvistigt vilka slutsatser som kan dras av detta underlag.

Spelinspektionen har i beslutet tagit hdnsyn till Zimplers invdndningar. I

beslutet anges dock att Zimpler erbjuder specifikt utvecklade betalnings-
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16sningar till spelbolag som tillhandahaller spel i Sverige utan nédvéndig
licens. Detta dr en olycklig formulering och Spelinspektionen ifragasitter inte

att det ror sig om en standardtjénst.

Beslutet innehaller vidare en klargérande motivering. Spelinspektionen har
redovisat vilka foreskrifter som har tillimpats och vilka omstédndigheter som

varit avgorande for myndighetens stéllningstagande.

Spelinspektionen anser inte att beslutet dr oproportionerligt 1 och med att det ar
myndighetens uppfattning att beslutet utgdr ett ingripande mot en pagaende
overtrddelse. Detta giller &ven om Zimpler har uppgett att det avser att upphora

med det agerandet som har bedomts utgora vertradelsen.

Foreldggandet dr tydligt

Det framgar tydligt att de betaltjanstlosningar som omfattas av foreldggandet ér
de som innehaller BankID och att dessa inte far tillhandahallas till spelbolag
som saknar svensk licens. Om bada dessa led inte dr uppfyllda omfattas
agerandet inte av foreldggandet. Genom att formulera foreliggandet pé sé sitt
att det avser betaltjidnstlosningar som innehéller BankID har Spelinspektionen

preciserat vilka typer av betaltjanstlosningar som foreldggandet omfattar.

Savél Zimpler som den kontoforvaltande betaltjanstleverantoren maste tillimpa
stark kundautentisering. Zimplers tjanst gér alltsa inte att anvdnda utan den
starka kundautentiseringen. BankID maste dirfor ses som en del av den av
Zimpler erbjudna tjédnsten. Att Zimpler inte har valt detta fordndrar inte detta

forhallande.

Foreldggandet dr inte formulerat pd ett sitt som skulle tyda pa att det endast
avser vissa specifika spelbolag. Forbudet att tillhandahélla spel 1 Sverige utan

nddvindig licens foljer direkt av spellagen. Spelinspektionen behdver, enligt
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forvaltningsrattspraxis, inte fatta beslut om att ett visst spelbolag riktar sig mot

Sverige.

Termen “upphora” kan inte anses otydlig, utan avser dven framtida samarbeten.

Eventuella spekulationer om att BankID kan etableras utomlands kan inte
laggas till grund for tolkningen av foreldggandets omfattning. Om BankID
etableras utomlands skulle det sannolikt innebéra att riktningskriteriet inte
langre dr uppfyllt enbart pa grund av att denna betalningslosning anvénds.
Spelinspektionen har dértill mojlighet att justera eller aterkalla foreliggandet

om omsténdigheterna foréndras.

Det foreligger inte konflikter med andra regelverk

Forelaggandet kan inte tolkas som att samtliga kortbetalningar skulle behova
blockeras och stir ddrmed inte i strid med lagen om betaltjanster. Fore-
laggandet dr riktat mot Zimpler, inte mot ndgon annan betaltjénstleverantor,
och dr anpassat utifran de betaltjanstlosningar Zimpler tillhandahéller. Till
skillnad fran banker har Zimpler gjort ett aktivt val att inga avtal med specifika
spelbolag. I denna process vidtar Zimpler, enligt egen uppgift, ett antal atgérder

for att sékerstilla regelefterlevnad.

Nagra utredningsatgérder for att faststélla vilka betalningar som Zimpler méste
blockera kommer inte att krdvas 1 aktuellt fall eftersom de betalningar som
Zimpler formedlar &r betalningar till spelbolag som Zimpler har ingétt avtal

med.

Det finns vidare ingen rétt for en konsument att anvénda sig av en betalnings-
initieringstjanst eller kontoinformationstjinst i ett fall dér tjansten strider mot

lag.
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SKALEN FOR AVGORANDET

Tillimpliga bestimmelser i huvudsak framgér av det 6verklagade beslutet, se
bilaga 1. Ovriga tillimpliga bestimmelser och utgangspunkter for

bedomningen redovisas l16pande nedan.

Forvaltningsrittens bedomning

Frdgan i malet

Spelinspektionen har vid vite forelagt Zimpler att upphdra med att
tillhandahélla betaltjanstlosningar innehdllande e-legitimationssystemet

BankID till spelbolag som saknar licens enligt spellagen.

Det aktuella foreldggandet ar meddelat huvudsakligen med stod av 3 kap. 7 §

och 18 kap. 23 § spellagen, och avser ett foreliggande mot Zimpler att upphdra
med att framja olovligt spel. For att ett foreldggande av aktuellt slag ska kunna
meddelas maste det dels kunna konstateras att det har forekommit olovligt spel,

dels att ett frimjande av detta har skett.

Forvaltningsritten har inledningsvis att ta stéllning till om Spelinspektionen
har brustit i sin handlaggning och om beslutet ska upphévas pa den grunden.
Om svaret pa den fragan dr nej har forvaltningsritten att préva om det har
forelegat nagot olovligt spel. Om forvaltningsritten kommer fram till att sd ar
fallet har rétten att préva om Zimpler kan anses ha frimjat spelet pd ett sétt

som motiverar ett vitesforeldggande.

Spelinspektionens handldggning av drendet

Zimpler har invént att Spelinspektionens handlédggning av tillsynsidrendet och

det nu 6verklagade beslutet inte uppfyller kraven i1 forvaltningslagen. Bolaget
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har huvudsakligen angett att Spelinspektionen brustit i sin utredningsskyldighet

och att motiveringen av beslutet dr bristfallig.

Av 23 § forvaltningslagen framgér att en myndighet ska se till att ett drende
blir utrett i den omfattning som dess beskaffenhet kraver. Enligt 25 §
forvaltningslagen ska en myndighet innan den fattar beslut i ett d&rende och om
det inte dr uppenbart obehovligt, underritta den som &r part om allt material av
betydelse for beslutet och ge parten tillfdlle att inom en bestdmd tid yttra sig

Over materialet.

Av utredningen 1 mélet framgér att Spelinspektionen har grundat det nu
overklagade beslutet pa omstidndigheten att Zimpler har tillhandahallit
betalningsformedlingstjinster till spelbolag i utlandet som saknar svensk
spellicens. Fragan om Spelinspektionen har haft fog for detta provas nedan.
Forvaltningsritten konstaterar dock att annat inte har framkommit &n att
Zimpler har fétt ta del av det material som har legat till grund for beslutet och
har haft mojlighet att yttra sig under tillsynsiarendet hos Spelinspektionen. Med
hinsyn till den angivna grunden for beslutet anser forvaltningsrétten att det inte
har framkommit att Spelinspektionen skulle ha underlatit att inhdmta
sakuppgifter som har medfort att beslutsunderlaget var ofullstindigt, eller att

Spelinspektionen pa ndgon annan grund har brustit i sin utredningsskyldighet.

Omsténdigheten att Spelinspektionen inte har besvarat Zimplers fradgor i nagon
storre utstrackning dr enligt forvaltningsritten inte en sddan brist 1 det aktuella

drendet att det utgor grund for att upphédva Spelinspektionens beslut.

Enligt 32 § forvaltningslagen ska ett beslut som kan antas paverka nagons
situation pé ett inte obetydligt sétt innehdlla en klargérande motivering, om det
inte dr uppenbart obehdvligt. En sddan motivering ska innehdlla uppgifter om
vilka foreskrifter som har tillimpats och vilka omstédndigheter som har varit

avgorande for myndighetens stillningstagande.
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I det 6verklagade beslutet redogdr Spelinspektionen for de dverviganden och

omsténdigheter som legat till grund for foreldggandet.

Forvaltningsritten anser dirmed att Spelinspektionen har fullgjort sin
motiveringsskyldighet. Vad Zimpler har anfort i dessa delar innebér alltsa inte

skdl att upphéva eller andra Spelinspektionens beslut.

Kan Zimplers tjdnst i sig anses innebdra att spelet riktar sig mot Sverige?

Av 1 kap. 2 § spellagen framgar att lagen tillimpas pa spel som tillhandahalls i
Sverige. Onlinespel som inte riktas till den svenska marknaden ska inte anses

tillhandahéallna 1 Sverige.

Spelinspektionen har i sitt strategidokument for arbete mot olaglig
spelverksamhet online identifierat vissa faktorer som enligt inspektionen var
for sig eller 1 kombination kan vara relevanta vid beddmningen av om spel
riktas mot Sverige. Tva av dessa faktorer ar att webbplatsen eller till
webbplatsen associerat bolag anvédnder sig av betalningsalternativ och/eller
betaltjinstleverantorer som ar registrerad 1 Sverige eller uteslutande eller till
stor del anvédnds av svenska konsumenter, och att webbplatsen eller till
webbplatsen associerat bolag anviander sig av ett e-legitimationssystem som

uteslutande eller till stor del anviands av svenska konsumenter.

Det &r ostridigt i mélet att Zimpler har formedlat betalningar till spelbolag
utomlands som saknar licens 1 Sverige. For att kunna sitta in pengar till dessa
spelbolag genom Zimplers betalningsformedlingstjénst tillimpas stark

kundautentisering dir kunderna identifierar sig med BankID.

Spelinspektionen har gjort gillande att den omsténdigheten att en person med
svenskt personnummer kan fora dver pengar till vissa utldndska spelbolag som

saknar svensk licens och vid dverforingen genom Zimpler identifierar sig med
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BankID i sig medfor att spelet riktar sig mot den svenska marknaden.
Spelinspektionen har inte i sitt beslut identifierat vilka spelbolag eller
webbplatser som Zimpler har samarbetat med som pa detta sétt anses rikta sig

mot den svenska marknaden.

Av forarbeten till spellagen (prop. 2017/18:220 s. 290) framgér bland annat
foljande. For att inte allt spel 6ver internet ska omfattas av lagens
tillampningsomrade undantas sadana spel som inte riktas mot den svenska
marknaden. Det ar siledes inte tillrickligt att en webbplats dir spel
tillhandahélls &r atkomlig fran Sverige — for att lagen ska vara tillimplig kravs
att den &r utformad for den svenska marknaden. Detta far avgoras efter en
samlad bedomning, dar omsténdigheter av betydelse kan vara att webbplatsen

innehéller svensk text eller erbjuder inséttningar och vinster 1 svensk valuta.

Regeringen har i promemorian Atgirder matchfixning och olicensierad
spelverksamhet (DS 2021:29 s. 9-10) undersokt mojligheten att utvidga
spellagens tillimpningsomréde till att avse allt spel som &r atkomligt fran
Sverige. Nagon dndring av géllande bestimmelser 1 detta hinseende har dock

inte kommit till stand.

Vid bedomningen av om ett spel riktar sig mot den svenska marknaden ska
alltsa alltjamt en samlad bedomning goras av savél spelen som erbjuds,
webbplatsens utformning, eventuell marknadsforing mot Sverige och
omsténdigheter som forenklar for kunder i Sverige att spela pa webbplatsen

(jadmfor ovan angivna promemoria DS 2021:29 s. 9—-10).

Av Spelinspektionens rapport framgar att kunder kan sdtta 6ver pengar till
vissa i rapporten angivna spelsidor som drivs av utldndska spelbolag utan
licens bland annat genom “Instant bank transfer”. Om kunden véljer detta
formedlas betalningsuppdraget via Zimpler, vars logotyp inte syns forrdn

kunden har valt att g vidare med en inséttning. Kunden far da en mojlighet att
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vélja mellan flera av de storre svenska bankerna. Det framgar inte av rapporten
att de aktuella sidorna pa nagot annat sitt an detta skulle ha riktat sig mot den
svenska marknaden. Det har inte péstatts att hemsidorna har varit pa svenska,
marknadsfort sig i ndgon kapacitet mot den svenska marknaden, erbjudit
insdttningar i svenska kronor eller pa nagot annat sétt har varit anpassade for

den svenska marknaden.

Aven om Zimpler #r registrerat i Sverige, till stor del anvinds av svenska
konsumenter och att kunder vid direkt bankdverforing identifierar sig med
BankID anser forvaltningsritten att dessa omstéandigheter ensamma inte kan
anses tillriackliga for att spelet ska anses riktat mot Sverige, utifrin de ovan
angivna bedomningsgrunderna av om riktningskriteriet ar uppfyllt. Vad som
har framkommit om att Zimpler formedlar forhdllandevis omfattande summor

till utlindska bolag fordndrar inte detta.

I denna beddmning beaktar forvaltningsritten dven att identifiering med
BankID kan genomforas av personer med svenskt personnummer som befinner

sig utomlands.

Enligt forvaltningsrittens mening ar det dirmed inte visat att det har
forekommit nagot olovligt spel enbart pd grund av omsténdigheten att ett
utldndskt spelbolag samarbetar med Zimpler, som formedlar direkta
bankoverforingar fran svenska kunder till vissa utlindska spelsidor och att

kunder kan identifiera sig med BankID vid sddana dverforingar.
Har Zimpler framjat olovligt spel?
Aven om forvaltningsritten hade kommit till slutsatsen att det hade forelegat

ett olovligt spel i grunden anser forvaltningsritten att Zimplers agerande inte

kan anses utgora ett sddant fraimjande som avses i 3 kap. 7 § spellagen.
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Av forarbeten till spellagen (prop. 2017/18:220 s. 222) framgér att
frimjandebrottet bor omfatta dven tillhandahéllande av betalningslosningar
som riktar sig explicit till aktdrer inom spelbranschen, eftersom syftet med
dessa tjanster &r att mojliggora spelande pa de spel som dessa foretag
tillhandahéller (jamfor Finansinspektionens beslut den 9 juni 2016, dnr
16-506). Med framjande bor dock inte avses alla ekonomiska och
administrativa tjinster som anvénts for att tillhandahalla en olovlig
spelverksamhet, utan endast sddana tjanster som dr utvecklade specifikt for
spelforetag och som syftar till att underlatta for spelforetaget att tillhandahélla

spelet till spelarna.

Av forarbeten till 3 kap. 7 § spellagen (prop. 2021/22:242 s. 46—47) som
hénvisar till forarbeten till 19 kap. 2 § spellagen (prop. 2017/18:220 s. 222)
framgér vidare att tillhandahdllande av normala betalningsuppdrag inte bor
betraktas som framjande av olovligt spel. Framjandeforbudets rackvidd for
betaltjénstleverantorer har inte ndgon vidare rickvidd dn det redan géllande
straffrittsliga forbudet. Inneborden av forslaget dr inte att forbjuda nagot som 1
dagslaget ar tillatet, utan att i stdllet fa fler verktyg att ingripa mot sddant som

redan ar forbjudet.

Zimpler tillhandahaller en betalningsformedlingstjinst. Det har i malet inte
framkommit annat dn att tjansten har varit huvudsakligen standardiserad, och
alltsa huvudsakligen densamma oberoende av avtalspartner. Det ar alltsd inte
visat att Zimplers betalningslosning har varit explicit riktad till eller anpassad
for aktorer inom spelbranschen. Aven om tjinsten i sig i nigon man far anses
gora det lattare for svenska spelare att komma at spel i utlandet som saknar
svensk licens kan Zimpler alltsa inte anses ha frimjat olovligt spel enbart pa
denna grund. Att Zimpler har ingétt avtal med vissa utldndska spelbolag

fordndrar inte denna beddmning.
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Sammanfattning

Sammantaget kan det inte anses visat i malet att det har forelegat ett olovligt
spel kopplat till Zimplers betalningsformedlingstjanst. Det dr inte heller visat
att Zimpler genom att ingd avtal med utlindska spelbolag och tillhandahélla sin
betalningstjanst kan anses ha framjat olovligt spel, &ven om det hade varit visat
att sadant spel hade varit for handen. Det har ddrmed saknats grund for
Spelinspektionen att meddela det aktuella foreldggandet. Redan mot denna

bakgrund ska dverklagandet bifallas och det dverklagade beslutet upphivas.
HUR MAN OVERKLAGAR
Information om hur man 6verklagar finns 1 bilaga 2 (FR-03).

radman

I avgorandet har &ven nimndeménnen _, _ och
_ deltagit. Foredragande har Varit_.
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Zimpler AB FORVALTNINGSRATTEN

Wallingatan 2 | LINKOPING

111 60 Stockholm INKOM: _ 2023-07-21
MALNR: 5684-23
AKTBIL: 5

Forelaggande avseende framjande av olovligt spel

Beslut

Spelinspektionen férelagger Zimpler AB (556887-9984) att upphdra med att
tillhandahalla betaltjanstlésningar innehallande e-legitimationssystemet BankiD
till spelbolag som saknar licens enligt spellagen (2018:1138).

Férelaggandet forenas med ett vite om 25 000 000 kronor for det fall ovan
beskriven verksamhet inte upphér senast den 31 juli 2023.

Beslutet galler omedelbart.

Hur man &verklagar, se bilaga.

Arendet

Spelinspektionen inledde ett tillsynsarende mot Zimpler efter att myndigheten
genom ett anonymt tips fatt information om att Zimpler erbjuder specifikt
utvecklade betalningsldsningar for vissa spelbolag som tillhandahaller spel i
Sverige utan nodvandig licens. Med anledning av detta skickade
Spelinspektionen en begaran om yttrande till Zimpler.

Av tipset framgar att det finns ett flertal olicensierade webbplatser som
tillhandahaller spel till svenska anvandare och som erbjuder Zimpler som
insattning- och/eller registreringsmetod. | tipset redogors for hur kop
genomforts pa tre webbplatser for spel som saknar svensk spellicens. Av
informationen framgér hur registreringsprocessen gar till pa sddana
webbplatser, hur anvéndaren valjer betalmetod och att insattningen verifieras
med svenskt BankID. Enligt tipset kan anvandaren valja pa tva olika
betalningsmetoder, kort eller insattning via en Instant Bank Transfer (direkt
bankdéverforing). Om Instant Bank Transfer valjs visas Zimplers logotyp forst nar
anvandaren valt att gé vidare med en insdttning. Om anvandaren valjer Instant
Bank Transfer behover anvandaren heller inte skriva in sin KYC-information

Spelinspektionen
Box 199, SE 645 23 Strangnas | Besoksadress Finningevagen 54 B

Telefon +46(0)152 650 100 | E-post registrator@spelinspektionen.se spelinspektionen.se



Spel
inspek
tionen

Datum 2023-07-06
Diarienummer 23Si1110 2(8)

(kundkannedomsdata) da Zimpler genom insattningen delat den informationen
med operattren. Av tipset framgar dven att Zimpler i vissa fall 4r den enda
insattningsmetod som kan anvandas. Vidare framgar av tipset att Zimplers
logotyp visas pa licensierade webbplatser for spel men inte pa olicensierade
webbplatser for spel. | vissa fall ser inte anvandaren information om att
insattningen férmedlas av Zimpler férutom genom att klicka pa
anvandarvillkoren.

Sammantaget framgar av tipset att Zimpler har ett néra samarbete med
spelbolag som saknar svensk spellicens men som riktar sig mot den svenska
marknaden. Spelbolagen anvander sig av Zimplers betaltjanstldsningar pa den
svenska marknaden.

Zimpler AB (556887-9984) har tillstand fran Finansinspektionen att utféra vissa
betaltjanster enlig lag (2010:751) om betaltjanster. Zimpler har tillstand att
tillhandahalla betalningsinitieringstjanster, kontoinformationstjanster,
genomféra betalningstransaktioner samt genomféra betalningstransaktioner
genom kreditutrymme.

Zimplers yttrande

Bolaget har beretts tillfalle att yttra sig i d&rendet och har inkommit med ett
yttrande den 23 maj 2023. | yttrandet anférs i huvudsak foljande. Bolaget anser
inte att dess agerande utgér otillatet framjande men kommer att avsluta sina
kundrelationer med EU-licensierade spelbolag utan svensk spellicens som
accepterar svenska konsumenter. Processen har pabdrjats och ska fullbordas
senast under det tredje kvartalet 2023. Bolaget har bland annat beaktat
Spelinspektionens riktning och strategi for svensk spelreglering nar beslutet
togs.

De spelbolag som Zimpler tillhandahaller betaltjanstldsningar till &r inte
tillstandspliktiga i Sverige da de inte riktar sig mot eller ar utformade foér den
svenska marknaden. Det vill sdga dessa spelbolag saknar ej nédvandig licens. De
aktuella speltjdnsterna kan inte anses riktade mot den svenska marknaden
endast pa grund av det faktum att en av Zimplers betaltjanstldsningar anvands.
Det ar inte forenligt med svenska eller EU-rattsliga principer. Zimpler bestrider

Spelinspektionen
Box 199, SE 645 23 Strangnas | Besoksadress Finningevagen 54 B

Telefon +46(0)152 650 100 | E-post registrator@spelinspektionen.se spelinspektionen.se



Spel

inspek
tionen

Datum 2023-07-06
Diarienummer 23Si1110 3(8)

att detta ensamt medfor att onlinespelen kan anses riktade mot Sverige. En
sadan tolkning skulle sta i direkt strid med forarbetena till spellagen som anger
att det ar fraga om en samlad bedémning av om webbplatsen ifrdga ar
utformad for den svenska marknaden.

Aven for det fall att dessa spelbolag skulle anses sakna nédvandig licens har
Zimpler inte haft kinnedom om detta eller att de betalningar som bolaget
formedlat avsett betalningar hanférliga till olovligt spel. Ingen av Zimplers
kunder aterfinns pa Spelinspektionens lista Gver bolag som Spelinspektionen
beddmer olovligen rikta sig mot den svenska marknaden. De
betaltjanstlosningar som Zimpler tillhandahaller till dessa kunder ar heller inte
specifikt anpassade for spelbolag, utan tillhandahalls alla kunder inom samtliga
segment. Betaltjanstldsningarna ska dérmed ses som ett normalt
betalningsuppdrag. Vidare inkluderar Zimplers standardtjanster anvandardata
om slutanvandaren for kundkannedom (kundkannedomsdata). Zimpler erbjuder
vissa tillaggstjanster till sina betaltjanster men dessa tjénster erbjuds inte till
spelbolag utan svensk spellicens som accepterar svenska anvandare.

Vidare har Zimpler valt att till EU-licensierade spelbolag som tillater svenska
kunder enbart erbjuda white label-I6sningen (bolagets logotyp &r inte synlig pa
de berbrda spelsidorna) for att det inte ska framsta for kunder att tjansten
marknadsfors mot Sverige. Zimpler ser detta som en proaktiv atgard. Av samma
anledning &r inte heller BankID:s logotyp synlig i dessa fléden.

Zimpler vidtar som en del av sin process for godkédnnande av nya kunder ett
stort antal atgarder for att sdkerstélla regelefterlevnad och har ratten att saga
upp en affarsrelation om nagot framkommer som indikerar att kunden riktar sig
mot Sverige utan svensk licens.

Vidare vill Zimpler vara tydliga med att underlaget i tipset inte pa nagot satt
illustrerar bolagets kunders hela verksamhet. Samtliga spelbolag som namns i
underlaget har stor verksamhet i flertalet lander.

Spelinspektionen
Box 199, SE 645 23 Strangnas | Besksadress Finningevdgen 54 B
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Tillampliga bestammelser

Lagen ska tillampas pa spel som tillhandahalls i Sverige, om inte annat foljer av
3, 4 eller 5 §8. Onlinespel som inte riktas till den svenska marknaden ska inte
anses tillhandahallna i Sverige (1 kap. 2 § spellagen (2018:1138)).

Licens krdvs for att tillhandahalla spel, om inte annat foljer av lagen eller annan
forfattning (3 kap. 3 § spellagen).

Det &r inte tillatet att i yrkesmassig verksamhet eller annars i forvarvssyfte framja
deltagande i otillatet spel eller spel som tillhandahalls utan nodvandig licens
enligt denna lag (3 kap. 7 § spellagen).

Spelinspektionen far meddela de foéreldgganden och férbud som behdvs for att
lagen, eller foreskrifter eller villkor som har meddelats med stéd av lagen, ska
féljas (18 kap. 23 § spellagen).

Ett beslut om férelaggande eller férbud far férenas med vite (18 kap. 24 §
spellagen). Regler fér ansékan om utdémande av vite finns i lagen (1985:206)
om viten.

Spelinspektionen far bestamma att ett beslut om férelaggande enligt lagen ska
gélla omedelbart (18 kap. 25 § spellagen).

Spelinspektionens bedomning

Den 1 januari 2019 omreglerades den svenska spelmarknaden. Regleringen
bygger pa att alla som agerar pa den svenska marknaden ska ha en licens och
att aktdrer utan licens ska stangas ute. Syftet ar att spelandet ska kanaliseras till
erbjudanden fran ansvarsfulla, tillforlitliga och kontrollerbara aktérer. | samband
med omregleringen framholl regeringen behovet av ett effektivt
sanktionssystem samt att snabba och kédnnbara reaktioner pa 6vertradelser av
regelverket ar avgtrande for systemets legitimitet och uppratthallande (prop.
2017/18:220 5. 217 f.).

Spelinspektionen
Box 199, SE 645 23 Stréngnds | Besoksadress Finningevégen 54 B
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Avgodrande for om spellagen &r tillamplig pa onlinespel ar om spelet ar att se
som riktat till den svenska marknaden eller inte. Detta far enligt forarbetena till
bestémmelsen avgodras efter en samlad bedémning (prop. 2017/18:220 s. 290).
Enligt Spelmarknadsutredningen “Okat skydd och starkt reglering pa den
omreglerade spelmarknaden” bor tolkningen av spellagens tillampningsomrade
utvecklas genom domstolspraxis och myndigheters tillsyns- och rattsvardande
arbete. Det framhalls dock att det inte torde vara tillrackligt att enbart andra
sprak och valuta for att vara saker pa att man agerar utanfor spellagens
tillampningsomrade (SOU 2020:77 s. 106 ff.) | departementspromemorian
"Atgarder mot matchfixning och olicensierad spelverksamhet” fértydligas
ytterligare vad sadana omstandigheter kan vara, till exempel reklam som riktas
mot den svenska marknaden eller om det &r mgjligt att identifiera sig med hjélp
av ett svenskt BanklID (Ds 2021:29 s. 62).

Enligt Spelinspektionens strategi fér arbete mot olaglig spelverksamhet online
framgar bland annat att foljande omstandigheter kan tala for att ett onlinespel
ska anses vara riktat till den svenska marknaden:

e att webbplatsen eller till webbplatsen associerat bolag anvénder sig av
betalningsalternativ och/eller betaltjanstleveranttrer som ar registrerad
i Sverige eller uteslutande eller till stor del anvénds av svenska
konsumenter

e att webbplatsen eller till webbplatsen associerat bolag anvénder sig av
ett e-legitimationssystem som uteslutande eller till stor del anvéands av
svenska konsumenter.

Spelinspektionen konstaterar att Zimpler erbjuder specifikt utvecklade
betalningslosningar till spelbolag som tillhandahaller spel i Sverige utan
nodvandig licens. De svenska kundernas insattningar verifieras med svenskt
BanklD, ett e-legitimationssystem som uteslutande anvénds av svenska
konsumenter. Det saknas saledes anledning for spelbolag som inte riktar sig
mot Sverige att anvanda den av Zimpler tillhandahallna 16sningen med BankID.
Spelinspektionen bedémer att det &r dessa enkla och sakra betaltjanstlosningar
fér svenska kunder som ger berdrda spelbolag en andel av den svenska
marknaden. Av underlaget i arendet framgar aven att Zimpler i vissa fall ar den
enda insattningsmetod som kan anvéandas.

Spelinspektionen
Box 199, SE 645 23 Strangnds | Bestksadress Finningevagen 54 B
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Spelinspektionen ifragasatter inte att det kan finnas andra mer specifika
betaltjanstlésningar for bolag med licens men att utformningen pa de
betaltjénstiésningar som erbjuds olicensierade bolag &r av den karaktéaren att
spelbolagen far anses rikta sig mot den svenska marknaden.

Férbudet att bedriva spel utan licens féljer direkt av spellagen, det behévs
darfor inte ndgot foreldggande eller forbud for att de aktuella bolagen ska vara
skyldiga att upphdra med att tillhandahalla spel i Sverige. Féreligganden om
forbud ar istallet ett satt for Spelinspektionen att rattssakert, och i enlighet med
forvaltningslagens krav, kommunicera myndighetens bedémningar av vilka som
bryter mot spellagen nar sadana har identifierats.

Zimpler anfor att deras kunder inte aterfinns pa Spelinspektionens lista Gver
bolag som Spelinspektionen bedémer olovligen rikta sig mot den svenska
marknaden. Spelinspektionen finner att detta inte ar relevant i arendet da, som
anges ovan, ett bolag kan rikta sig mot Sverige oaktat om Spelinspektionen har
fattat ett beslut om férbud. Myndigheten har vid flertal tillfallen formediat
denna information till berérda aktérer inom spelbranschen.

Sedan den 1 januari 2023 &r det inte tilldtet att i yrkesmassig verksamhet eller
annars i forvarvssyfte framja deltagande i spel som tillhandahalls utan
nodvandig licens (3 kap. 7 § spellagen). Normala betalningsuppdrag bér inte
betraktas som framjande av olovligt spel. Daremot anses genomférande av en
betalningsférmedling utgora ett olovligt framjande om detta sker trots att
betalningsférmedlaren har kdnnedom om att betalningen avser olovligt spel
(prop. 2022/23:33 s. 25). Sedan tidigare har beddmningen gjorts att framjande
dartill omfattar bl.a. tillhandahallande av betalningslésningar som riktar sig
explicit till aktorer inom spelbranschen, eftersom syftet med dessa tjénster &r att
mojliggdra spelande pa de spel som dessa foretag tillhandahaller (prop.
2017/18:220 s. 222).

Enligt Spelinspektionens bedomning framgar det tydligt av underlaget i arendet
att Zimpler har ett nara samarbete med spelbolag som saknar svensk spellicens
men som riktar sig mot den svenska marknaden. Dessa spelbolag anvéander sig
av Zimplers betaltjanstlosningar pa den svenska marknaden. Att spelbolagen,

Spelinspektionen
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som Zimpler anfér, har verksamhet i flertal andra lander férandrar inte enligt
Spelinspektionens mening det som framgar av underlaget i drendet.

Vidare framgar att Zimplers logotyp visas pa licensierade webbplatser for spel
men inte pa olicensierade webbplatser for spel. | vissa fall ser inte anvandaren
information att insattningen férmedlas av Zimpler férutom genom att klicka pa
anvandarvillkoren pa spelsidan. Zimpler har anfért att bolagets logotyp inte ar
synlig pa de berdrda spelsidorna (sa kallad white label-16sning) for att det inte
ska framsta for kunder att tjansten marknadsfors mot Sverige. Av samma
anledning &r inte heller BankID:s logotyp synlig i dessa floden. Spelinspektionen
finner det inte sannolikt att 16sningen med dold logotyp ar till fér att skydda
svenska konsumenter utan anser att det visar att Zimpler genomfor betalningar
till och fran spelféretag som tillhandahaller spel i Sverige utan nédvandig licens
med kdnnedom om att betalningarna avser olovligt spel.

Vid en sammantagen bedémning anser Spelinspektionen séledes att Zimpler
framjat deltagande i spel som tillhandahalls utan nédvéndig licens.

Vite

Som ndmnts ovan har regeringen framhallit att snabba och kénnbara reaktioner
pa Overtradelser av regelverket ar avgorande for systemets legalitet och
uppratthallande. | syfte att sakerhetsstélla att féreldggande efterlevs beslutar
Spelinspektionen att forena foreldggandet med vite. Vad bolaget anfort
angaende att de avser avsluta avtalen med de spelbolag utan svensk licens som
tar emot svenska kunder féranleder ingen annan bedémning.

Vite ska faststallas till ett belopp som med hansyn till vad som ar kant om
adressatens ekonomiska férhallanden och till omstandigheterna i 6vrigt kan
antas férma denne att folja foreldggandet. Zimplers nettoomsattning for 2022
uppgick enligt bolaget till 644 053 000 kronor. Med beaktande av
angeldgenhetsgraden av att foreldaggandet foljs samt vad som ar kant om
Zimplers ekonomiska forhallanden bedémer Spelinspektionen att ett
vitesbelopp om 25 000 000 kronor &r skaligt.

Spelinspektionen
Box 199, SE 645 23 Strangnds | Besoksadress Finningevdgen 54 B
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Spelinspektionen anser med hansyn till konsumentskyddet och for att garantera
spelsakerheten att det &r av vikt att beslutet efterlevs omgéende. Beslutet ska
darfor galla omedelbart.

Detta beslut har fattats av generaldirektéren Camilla Rosenberg. Vid den slutliga
handlaggningen medverkade ocksa chefsjuristen Johan Rohr, avdelningschefen
Patrik Gustavsson, utredande juristen Thomas Larsson, utredaren Matilda Juntti
och utreda obias Oskarsson, féredragande.

Tobias Oskarsson

Spelinspektionen
Box 199, SE 645 23 Strdngnas | Besdksadress Finningevégen 54 B
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Hur man 6verklagar till forvaltningsratten

Om du inte ar ndjd med beslutet kan du 6verklaga det till Forvaltningsratten i
Linképing, Box 406, 581 04 Linképing. Overklagandet ska vara skriftligt.

Nar du 6verklagar ska du

— tala om vilket beslut du 6verklagar, t ex genom att ange arendets
diarienummer,

— tala om varfér du menar att beslutet ar felaktigt och hur du anser att
det ska andras,

- ange dina kontaktuppgifter, namn, person- eller organisationsnummer,
postadress, telefonnummer och e-postadress

Om du anlitar ett ombud ska kontaktuppgifter till ombudet anges.

Senaste dag att dverklaga

Spelinspektionen maste ha fatt ditt dverklagande inom tre veckor fran det att du
fick ta del av beslutet, annars kan 6verklagandet inte behandlas.

Overklagandet ska skickas till Spelinspektionen

Overklagandet ska vara stallt till forvaltningsratten, men skickas till
Spelinspektionen. Du kan skicka ditt 6verklagande med post, e-post eller fax.
Alla kontaktuppgifter till Spelinspektionen framgar nedan.

Spelinspektionen
Box 199, SE 645 23 Strangnas | Bestksadress Finningevéagen 54 B

Telefon +46(0)152 650 100 | E-post registrator@spelinspektionen.se spelinspektionen.se
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Delgivningskvitto

Detta delgivningskvitto ska sdndas tillbaka till Spelinspektionen
omgaende!

Arende angé&ende: Framjande av olovligt spel (Zimpler AB)

Handlingar: Beslut om forlaggande férenat med vite samt bilagd

6verklagandehénvisning till Férvaltningsratten
Jag har tagit del av ovan angivna handlingar.

Datum fér mottagande Namnunderskrift

Befattning Namnfértydligande
Telefon dagtid
Glém inte att ange datum for mottagande!

Om kvittot inte skickas tillbaka kan delgivning ske pa annat sétt, till exempel

genom sarskild delgivning med juridisk person eller genom stamningsman.

Spelinspektionen
Box 199, SE 645 23 Stringnis | Bestksadress Finningevdgen 54 B

Telefon +46(0)152 650 100 | E-post registrator@spelinspektionen.se spelinspektionen.se



Fran: Olovligt spel

Till: @zimpler.com"

Kopia: @zimpler.com"

Arende: Foreldaggande avseende framjande av olovligt spel, Dnr 23Si1110

Datum: den 6 juli 2023 14:24:00

Bilagor: Foreldggande avseende frémjande av olovligt spel Zimpler samt hur man &verklagar.pdf

Delgivningskvitto Zimpler.pdf

Hej,
Se bifogat beslut: Foreldggande avseende framjande av olovligt spel samt hur man 6verklagar.

Vanligen skicka tillbaka bifogat delgivningskvitto omgaende till denna mailadress undertecknad
av behorig delgivningsmottagare.

Halsningar
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Anvisningar for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. for domstolsutveckling

Hur man overklagar

FR-03

Vill du att beslutet ska dndras i nagon del kan
du 6verklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Tiden riknas oftast fran den dag som du fick
del av det skriftliga beslutet. I vissa fall raknas
tiden 1 stillet fran beslutets datum. Det giller
om beslutet avkunnades vid en muntlig
torhandling, eller om ritten vid forhandlingen
gav besked om datum f6r beslutet.

For en part som foretrider det allmidnna (till
exempel myndigheter) riknas tiden alltid fran
den dag domstolen meddelade beslutet.

Observera att 6verklagandet maste ha kommit
in till domstolen nir tiden gar ut.

Vilken dag gar tiden ut?

Sista dagen f6r 6verklagande dr samma veckodag
som tiden borjar riknas. Om du exempelvis fick
del av beslutet mandagen den 2 mars gar tiden ut
mandagen den 23 mars.

Om sista dagen infaller pa en 16rdag, séndag eller
helgdag, midsommarafton, julafton eller nyars-
afton, ricker det att 6verklagandet kommer in
nista vardag,.

Sa har gor du

1. Skriv férvaltningsrittens namn och
malnummet.

2. Forklara varfor du tycker att beslutet ska
andras. Tala om vilken dndring du vill ha
och varfér du tycker att kammarritten ska

ta upp ditt 6verklagande (lis mer om
provningstillstand lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till.
Forklara vad du vill visa med varje bevis.
Skicka med skriftliga bevis som inte redan
finns i malet.

4. Lamna namn och personnummer eller
organisationsnummer.

Lamna aktuella och fullstindiga uppgifter
om var domstolen kan na dig: postadresser,
e-postadresser och telefonnummer.

Om du har ett ombud, limna ocksi
ombudets kontaktuppgifter.

5. Skicka eller limna in 6verklagandet till
forvaltningsritten. Du hittar adressen 1
beslutet.

Vad hander sedan?

Forvaltningsritten kontrollerar att 6verklagan-
det kommit in i rdtt tid. Har det kommit in for
sent avvisar domstolen 6verklagandet. Det
innebir att beslutet giller.

Om 6verklagandet kommit in 1 tid, skickar
forvaltningsritten 6verklagandet och alla
handlingar i malet vidare till kammarritten.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning kan dven kammarritten skicka brev
pa detta sitt.
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Provningstillstand i kammarratten

Nir 6verklagandet kommer in till kammar-
ritten tar domstolen forst stillning till om
malet ska tas upp till provning,.

Kammarritten ger provningstillstand i fyra
olika fall.

e Domstolen bedomer att det finns
anledning att tvivla pa att férvaltnings-
ritten domt ratt.

e Domstolen anser att det inte gir att
bedoma om forvaltningsritten domt ratt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behover ta upp malet for att
ge andra domstolar vigledning i rétts-
tillimpningen.

e Domstolen bedomer att det finns
synnerliga skil att ta upp malet av ndgon
annan anledning.

Om du znte far prévningstillstind galler det
overklagade beslutet. Darfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

020-05

)

Ta kontakt med forvaltningsritten om du har
fragor. Adress och telefonnummer hittar du pa
forsta sidan i beslutet.

Mer information finns pa www.domstol.se.

for 6verklagande FR-03 — Overklagandetid 3 v - PT ¢ Producerat av Domstolsverket, Avd. f6r domstolsutveckling ©
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