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Sammanfattning

| regleringsbrevet for budgetaret 2024 (Fi2023/03130) gavs Spelinspektionen i

uppdrag att utveckla tillsynen av spelmarknaden samt arbetet mot olicensierad
spelverksamhet och matchfixning. Myndigheten uppdrogs vidare att redogora

for hur den utvecklade tillsynen samt arbetet mot olicensierad spelverksamhet
och matchfixning férvéntas bidra till att bekdmpa organiserad brottslighet.

Spelinspektionens tillsynsverksamhet har de senaste aren praglats av att
myndigheten forsoker optimera verksamheten i syfte att oka saval
regelefterlevnad hos tillsynsobjekten som effektivitet i sina egna processer.
Utvecklingen i arbetet mot olaglig spelverksamhet och matchfixning har varit
omfattande och drivits framat dels av intern utveckling av tillsynsmetodik och
dels av ny lagstiftning pa omradet. Sedan Spelinspektionen tilldelats 6kade
anslag for aren 2024-2026 har myndigheten fatt mojlighet att utoka personella
resurser for att starka och utveckla tillsynen inom flera olika omraden. Ett antal
atgarder har redan vidtagits och ytterligare atgarder ar planerade.

Spelinspektionen beddmer att myndighetens tillsyn av spelmarknaden i viss
man kan bidra till att bekdmpa organiserad brottslighet. Ansvaret for att spel
inte utnyttjas som ett led i brottslig verksamhet ligger ytterst pa
verksamhetsutévarna. Saval myndighetens tillsyn genom inspektion som
kunskapshojande férebyggande tillsyn beddms bidra till en 6kad formaga hos
licenshavarna att motverka att de utnyttjas for penningtvatt. Olaglig
spelverksamhet och matchfixning beddms dartill vara sarskilt lampliga
plattformar fér penningtvatt. Spelinspektionens primara bidrag beddéms saledes
vara att myndighetens tillsyn, inklusive arbetet mot olaglig spelverksamhet och
matchfixning, begransar mojligheterna fér organiserad brottslighet att anvanda
spel for att tvatta pengar. Tillsynen beddms dartill minska olaglig verksamhet
som i sig kan generera pengar. Genom fordjupad samverkan med
brottsbekdampande myndigheter kan Spelinspektionen dven inrikta sin tillsyn
mot licenshavare dar misstankt eller faktisk penningtvatt sker. Information fran
myndighetens tillsyn kan dven lamnas till brottsbekdmpande myndigheter och
bidra i deras arbete. Genom att Spelinspektionen fortsatt starker sin tillsyn
forvantas ovan namnda bidrag till att bekdmpa organiserad brottslighet 6ka.

Spelinspektionen
Box 199, SE 645 23 Strangnas | Besoksadress Finningevagen 54 B
Telefon +46(0)152 650 100 | E-post registrator@spelinspektionen.se spelinspektionen.se



Spel
inspek
tionen

Spelinspektionen

Datum 2025-03-20
Diarienummer 25Si130 4(16)

1 Inledning

1.1 Uppdraget

Mot bakgrund av bland annat ny lagstiftning som innebar att Spelinspektionen
fatt ytterligare verktyg i tillsynsarbetet gavs myndigheten i regleringsbrevet for
2024 (Fi2023/03130) i uppdrag att utveckla tillsynen av spelmarknaden samt
arbetet mot olicensierad spelverksamhet och matchfixning. Spelinspektionen
uppdrogs adven att redogora for hur den utvecklade tillsynen samt arbetet mot
olicensierad spelverksamhet och matchfixning férvéantas bidra till att bekampa
organiserad brottslighet.

Enligt uppdraget ska Spelinspektionen senast den 31 mars 2025 redovisa
uppdraget till Regeringskansliet. Genom denna redovisning dr uppdraget
slutfort.

1.2 Spelinspektionen och den svenska spelmarknaden

Den 1 januari 2019 omreglerades den svenska spelmarknaden. | samband med
omregleringen bytte den davarande Lotteriinspektionen namn till
Spelinspektionen. Den svenska spelmarknadens reglering bygger pa att alla som
agerar pa den svenska marknaden ska ha en licens och att aktérer utan licens
ska stangas ute. Syftet ar att spelandet ska kanaliseras till erbjudanden fran
ansvarsfulla, tillforlitliga och kontrollerbara aktérer. | samband med
omregleringen framhdll regeringen behovet av ett effektivt sanktionssystem
samt att snabba och kdnnbara reaktioner pa overtradelser av regelverket ar
avgorande for systemets legitimitet och uppratthallande.’

| och med omregleringen fick myndigheten pa kort tid flertalet nya uppgifter
och ansvarsomraden. Sedan omregleringen har dven tva reformer, samt ett antal
mindre lagandringar, genomforts pa spelomradet. Spelinspektionens
verksamhet har darmed sedan starten varit, och fortsatter att vara, i standig
utveckling. Verksamhetsomradet tillsyn praglas saledes av utveckling dar

! Prop. 2017/18:220, En omreglerad spelmarknad, s. 217 f.
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myndigheten forsoker optimera verksamheten i syfte att 6ka saval
regelefterlevnad hos tillsynsobjekten som effektivitet i sina egna processer.

1.3 Spelinspektionens tillsyn

Enligt Spelinspektionens tillsynspolicy har begreppet tillsyn en vid betydelse och
innefattar all verksamhet vid myndigheten som syftar till 6kad regelefterlevnad
pa spelmarknaden.

Myndighetens tillsynsobjekt &r bade aktdrer med licens, tillstand eller
registrering men ocksa de aktorer som bedriver olaglig spelverksamhet, det vill
sdga riktar spel mot den svenska marknaden utan nédvandig licens, samt de
som framjar sadan verksamhet.

Tillsynen kan vara bade planerad och handelsestyrd och tillsynen kan utforas pa
tva satt, tillsyn genom inspektion eller forebyggande tillsyn. Tillsyn genom
inspektion innebar att man riktar granskningen mot en eller flera enskilda
tillsynsobjekt och sker vanligtvis genom skrivbordstillsyn eller platsbesok, eller
en kombination av de bada. Forebyggande tillsyn ar tillsynsinsatser som sker i
forebyggande och kunskapshdjande syfte for att underlatta for tillsynsobjekten
att frivilligt folja géllande regler. Den forebyggande tillsynen riktas i regel inte
mot en enskild aktdr och sker vanligtvis via metoderna analys, vagledning eller
genom att myndigheten fattar beslut om ett stallningstagande. Denna tillsyn
resulterar darfor inte i beslut med ingripanden riktade mot enskilda
tillsynsobjekt. Daremot kan det som framkommer vid denna typ av tillsyn utgéra
skal att dppna enskilda tillsynsarenden.

Spelinspektionens tillsyn ar riskbaserad och riktas darfor framst mot de
omraden dar riskerna ar storst samt omraden dar bristande regelefterlevnad kan
fa stora konsekvenser for konsumenterna. Myndigheten prioriterar aven
tillsynsatgarder som bidrar till en 6kad kanalisering. Det &r av stor vikt att spel
inte anvands for kriminell verksamhet som matchfixning, olagligt spel eller
penningtvatt och terrorfinansiering varfor det ar fokusomraden for
myndighetens tillsyn.
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2 Utveckling av Spelinspektionens tillsyn

2.1 Fortsatt behov av utveckling

Under 2024 granskade Riksrevisionen myndighetens tillsyn av spelmarknaden
fran omregleringen till och med 2023.2 Granskningens 6vergripande slutsats var
att tillsynen 6ver den svenska spelmarknaden inte ar tillrackligt effektiv for att
motsvara de forvantningar som riksdagen och regeringen uttryckt i samband
med omregleringen. Riksrevisionen rekommenderar Spelinspektionen att
utveckla formerna for att planera, styra och folja upp tillsynsverksamheten.
Antalet inspektioner bor 6ka och alla licenstyper och spelformer bor tillsynas
med viss regelbundenhet. Myndigheten bér daven gora en systematisk riskanalys
och planera bade arsvis och mer langsiktigt.?

Spelinspektionen delar Riksrevisionens bedémning om att tillsynen 6ver den
svenska spelmarknaden behdver 6ka i omfattning. For att mota detta behov
behdver Spelinspektionens saval stérka sin tillsynsplanering som effektivisera
den faktiska tillsynen. Avgorande for att sddan utveckling kan genomforas ar att
Spelinspektionen tilldelas tillrdckliga medel for att utdka verksamheten.

2.2  Tillsynen av spelmarknaden

Sedan omreglering 2019 har Spelinspektionen kontinuerligt utvecklat sin
tillsynsmetodik. Myndigheten har sedan 2021 konsekvent patalat behovet av
resursforstarkningar for att utveckla bland annat tillsynsverksamheten och méta
de férvantningar som finns pa myndigheten.# Utifran att resurstillskott uteblivit
har myndigheten tvingats genomféra den utveckling som varit mojlig utifran
tillgangliga resurser.

Exempel pa den utveckling som skett ar att myndighetens fragestallningar i
tillsynsérenden forbattrats utifran praxis och erfarenheter, vilket inneburit att
arendena snabbare kommit till kdrnfrdgan. Organisatoriska och processuella

2 Riksrevisionen, Spelinspektionens tillsyn éver spelmarknaden, RIR 2024:19.

3 For en fullstdndig genomgang av Spelinspektionens tillsyn av spelmarknaden
hanvisas till Riksrevisionens rapport i foregaende not.

4 Se exempelvis Spelinspektionens budgetunderlag for Gren 2022-2024, 21Si306.
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férandringar har aven effektiviserat handlaggningen av drenden. Bland annat
har samarbetet mellan rattsavdelningen och den operativa avdelningen
optimerats for att fa in ett juridiskt perspektiv i ett tidigare skede. Myndigheten
har dven mer aktivt arbetat med tidsplaner for tillsynsarenden. Enligt interna
riktlinjer beslutade varen 2024 finns dven ett mal om att tillsynsarenden ska
avslutas inom ett ar fran att de 6ppnades.

Spelinspektionen har for aren 2024-2025 mottagit 0kade anslag och foreslas
aven for 2026 tilldelas 6kade anslag for att forstarka tillsynen over
spelmarknaden och utdka arbetet mot olaglig spelverksamhet och matchfixning.
Detta har skapat maojlighet for myndigheten att utdka personella resurser for att
saval starka som utveckla Spelinspektionens tillsyn over flera olika omraden.
Myndigheten har daven samlat och forstarkt sin analyskompetens genom att
flytta arbetet med omvarldsanalys fran kommunikationsavdelningen till den
operativa avdelningen. De organisatoriska fordndringarna tillsammans med
Okade resurser beddéms skapa ett mer dndamalsenligt och effektivt arbetssatt. |
januari 2025 inrattade myndigheten dven en ny roll i form av en
avdelningssamordnare direkt understélld avdelningschefen for operativa
avdelningen. Syftet med inrattandet var att skapa battre forutsattningar for
verksamhetsutveckling och uppféljning.

For att mota Riksrevisionens rekommendationer har Spelinspektionen i
verksamhetsplanen for 2025 beslutat att samtliga licens- och tillstdndskategorier
ska tillsynas under en licensperiod, normalt fem ar. Under kommande
tredrsperiod ska myndigheten successivt 6ka antalet tillsynsinsatser jamfért med
2023, framforallt genom tillsyn genom inspektion. Myndigheten ska aven under
tredrsperioden utveckla arbetet med att félja upp tidigare genomférd tillsyn for
att sdkerstélla att tillsynen fatt effekt. Spelinspektionen kommer &ven fortsatt
arbeta med férebyggande tillsynsinsatser i syfte att oka regelefterlevnaden.

Under 2025 har myndigheten pabdrjat arbetet med att utveckla en enhetlig
process for riskanalys for tillsynsplanering i linje med de rekommendationer
som Riksrevisionen lamnat i sin granskningsrapport. En enhetlig process
forvantas ge ett bra underlag for beslut nar det galler vilka tillsynsinsatser och
tillsynsobjekt som ska prioriteras bade pa kort och 1ang sikt.
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Regeringen har i december 2024 féreslagit att Spelinspektionen ska bemyndigas
att meddela féreskrifter om skyldighet for verksamhetsutévare som driver
spelverksamhet med stdd av licens eller registrering enligt spellagen att
periodiskt eller pa begaran lamna uppgifter om sin verksamhet, sina kunder och
andra férhallanden. Den periodiska rapporteringen férvantas ge battre
mojligheter att beddma den risk som kan férknippas med verksamhetsutévarna
samt bidra till en mer effektiv penningtvattstillsyn. > Lagdndringen foreslas trada
i kraft den 1 juli 2025 och forslaget kommer att beaktas i Spelinspektionens
arbete med riskanalys for tillsynsplanering.

Lagen (2022:1672) om skyldighet att [amna uppgifter om utvecklingen pa
spelmarknaden far inte anvandas i Spelinspektionens tillsyn.6 Daremot kan den
anvandas som ett stéd i myndighetens planering.” Aven denna lag kan saledes
bli ett verktyg i arbetet Spelinspektionens tillsynsplanering.

Vidare kommer Spelinspektionen behdva vidta atgarder for att anpassa sig till
det nya EU-regelverket inom penningtvattsomradet som trader i kraft under
2027.

2.3 Tillsynen mot olaglig spelverksamhet

Arbetet mot olaglig spelverksamhet &r ett prioriterat omrade for myndigheten.
Darmed ar det ocksa ett omrade som prioriterats resursmassigt och den del av
Spelinspektionens tillsynsverksamhet som utvecklats i stérst utstrackning de
senaste aren. Utvecklingen harror fran en kombination av intern utveckling av
tillsynsmetodik samt ny lagstiftning pa omradet.

En grundldggande utgangspunkt for att forsta det olagliga spelet ar att skilja pa
olicensierad och olaglig spelverksamhet. For att spelverksamhet online ska
anses vara olaglig ar det avgorande att den olicensierade verksamheten riktar
sig till den svenska marknaden. Uppskattningsvis tva tredjedelar av det spel som
sker av svenskar pa den olicensierade marknaden bedoms ske pa spelsidor som

> Prop. 2024/25:73, Avveckling av statliga kasinon, s. 31 ff.

64§ 1 p.lag (2022:1672) om skyldighet att lamna uppgifter om utvecklingen pa
spelmarknaden.

" Prop. 2021/22:242, En férstdrkt spelreglering, s. 86.
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inte riktar sig till Sverige. Att acceptera svenska kunder ar inte i sig tillrackligt for
att spelet ska anses riktat mot Sverige, varfor spelverksamheten pa dessa
olicensierade sidor faller utanfor spellagens (2018:1138) tillampningsomrade
och dérmed inte ar olagliga.®

En utmaning for Spelinspektionen under radande omstandigheter &r séledes att
identifiera de aktoérer som faktiskt bedriver olaglig spelverksamhet online i den
orakneliga mangd av olicensierade spelsidor som finns pa internet. For att
identifiera relevanta aktorer och spelsidor har Spelinspektionen, fran att tidigare
till stor del forlitat sig pa tips fran konsumenter och samverkande myndigheter,
utvecklat en metodik som i hégre utstrackning an tidigare tar hjalp av tekniska
hjalpmedel. Genom bland annat web scraping?® av affiliates och liknande
webbplatser, s6kordsanalys'™ och genomgang av trafikdata har myndigheten
fatt en detaljerad bild av vilka aktorer svenskar spelar hos. Manuell
omvarldsbevakning av forum och sociala medier har ytterligare nyanserat
bilden.

En av de mest framtradande férandringarna i arbetet mot olaglig
spelverksamhet har varit en 6kad anvéndning av beslut om forbud att
tillhandahalla spel i Sverige mot aktérer som bedriver olaglig spelverksamhet.
Under 2024 fattade Spelinspektionen 18 beslut om férbud, en markant dkning
jamfort med tidigare ar."" Da forbuden avser samtliga aktorernas webbplatser
har Spelinspektionen begransat olaglig spelverksamhet och paverkat
uppskattningsvis ett hundratal webbplatser riktade mot svenska konsumenter.

8 Regeringen har den 19 februari 2025 gett en statlig utredare i uppdrag att se
over hur spellagens tilldmpningsomrade kan utvidgas och ta fram férslag som
stoppar olicensierade aktorer pa den svenska spelmarknaden.

% Scraping ar en metod som tillater myndigheten att hamta stor kvantitet av
data fran hemsidor. Inhamtningen sker genom programvara som automatiserar
inhdmtningen av data fran internet.

10 S6kordsoptimering (SEQ) ar processen att férbattra en webbplats synlighet i
sOkmotorer genom att anvanda relevanta nyckelord och strategier. En av
funktionerna analyserar sékord som i det har fallet syftar till att visa information
om webbplatsers forekomst bland specifika sékord.

" Antal beslut om forbud per ar (inklusive upphavda beslut) sedan
omregleringen: 6 beslut 2019, 17 beslut 2020, 8 beslut 2021, 8 beslut 2022, 5
beslut 2023, 18 beslut 2024. Totalt 62 beslut 2019-2024.
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Dessa forbud har gett méarkbara effekter genom att trafiken till olagliga
spelsidor minskar samt skickar en tydlig signal till bade aktorer och spelare om
att svensk spellagstiftning uppratthalls.

Spelinspektionen ska sedan den 1 juli 2023 aven bland annat halla
betaltjanstleverantérer informerade om féreldgganden eller forbud avseende
bolag som tillhandahaller olaglig spelverksamhet. Informationen ska aven
innehalla uppgifter om vilka kontonummer, namn, butiks-id och inlésar-id som
anvands for att férmedla insatser eller vinster till eller fran det berérda bolaget,
forutsatt att sddana finns tillgangliga. For inhamta sddana uppgifter har
Spelinspektionen aven givits mojlighet att forelagga betaltjanstleverantorer att
lamna uppgifter. Att implementera reformen har i praktiken varit svart.
Myndigheten avser andock att utdka och fértydliga informationen som framgar
i myndighetens beslut om férbud. Detta kan exempelvis handla om
betalningsinformation som framkommit vid eventuella testkdp. Syftet ar att det
darmed ska bli [attare for tredje part att undvika samarbete med bolag som
tillhandahaller olaglig spelverksamhet, vilket kan utgoéra ett brott mot
framjandeférbudet.

Vidare har myndigheten forstarkt sin tillsyn mot aktérer som majliggér olaglig
spelverksamhet. Sedan det administrativa framjandeférbudet inférdes den 1
januari 2023 har Spelinspektionen éppnat sju drenden géllande framjande av
olaglig spelverksamhet. Arendena har riktats mot betaltjinstleverantérer samt
mot aktorer som pa olika satt har marknadsfort olagligt spel, déribland
influencers, en tidskrift och en arrangér av ett evenemang. Dessa atgarder har
haft en tydlig inverkan, bland annat genom att flera aktdrer helt upphort med
att tillhandahalla tjanster till den olagliga marknaden.

Sedan den 1 juli 2023 far Spelinspektionen kdpa speltjanster under dold
identitet, sa kallade testkdp, om det ar nédvandigt for att kontrollera aktorer
som formodas bedriva olaglig spelverksamhet eller framja sadan verksamhet.
Testkop inkluderar &ven inloggning pé spelsidor utan att faktiska kop
genomfors. Verktyget har varit ett anvandbart komplement nar
Spelinspektionen ska beddma om ett bolag riktar sig mot Sverige eller inte. Ett
hinder for att fullt ut kunna utnyttja verktyget ar det faktum att Bank-ID eller
annan e-legitimation ofta kravs vid genomférande av faktiska kop. Detta medfor
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att enskilda medarbetare skulle behdva anvanda sin privata e-legitimation for
att kunna fullfélja ett sddant kop. Utdver det operativa vardet har testkdp aven
en strategisk funktion. Verktyget har bidragit till att Spelinspektionen fatt en
djupare forstaelse for olika betalningslosningar pa den olicensierade
spelmarknaden, vilket medfér att myndigheten kan kartlagga och genomféra
omvarldsanalyser i en mer omfattande utstrackning. Denna information kan
aven utgora underlag i samverkan med andra myndigheter sdsom
Finansinspektionen och brottsbekdampande myndigheter.

2.4  Tillsynen mot matchfixning

| arbetet mot matchfixning har Spelinspektionen bland annat inrattat en
plattform fér informationsdelning. Plattformen introducerades i samband med
att andringar i spelférordningen (2018:1475) tradde i kraft den 1 juli 2024 och
ska fungera som ett informationsnav dar uppgifter om misstankt matchfixning
samlas in och sprids vidare till berérda aktorer.”> Genom plattformen kan
Spelinspektionen begéra in uppgifter om misstankt matchfixning. Licenshavare
med licens for vadhallning har en skyldighet att rapportera handelser dar de har
skal att misstdnka matchfixning och idrottsforbund en méjlighet att gora
detsamma. Spelinspektionen analyserar och sprider dartill uppgifter om
matchfixning som myndigheten férfogar éver till alla aktérer med licens for
vadhallning samt berérda idrottsforbund. Vid misstanke om att ett spelfuskbrott
foreligger kommer Spelinspektionen att polisanmala handelsen.

| december 2024 ratificerade Sverige dven Macolinkonventionen'. Detta har
inneburit att Spelinspektionen numera ar en aktiv och fullvérdig medlem inom
Europaradets arbete mot matchfixning, i egenskap av att vara samordnare for
Sveriges sa kallade nationella plattform mot matchfixning.™ Genom ett svenskt
tilltrade forstarktes Sveriges och andra konventionsanslutna landers méjligheter
att motverka matchfixning och manipulation av idrottsresultat. Detta kan bland
annat leda till att idrottens grundldaggande trovardighet starks och att risken for
att enskilda idrottare paverkas av kriminella aktérer minskar. Samverkan och

12 Se framforallt 14 kap. 4-12 8§ spelférordningen.

13 Europaradets konvention om manipulation av resultat inom idrotten, CETS nr.
215.

4 Artikel 13 Macolinkonventionen.
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utbytet av information inom det europeiska samarbetet har bidragit till en
kunskapshdjning vid Spelinspektionen, vilket i sin tur forvantas ha positiva
effekter for tillsynen av den svenska spelmarknaden. Ett exempel pa en aktivitet i
nartid med anledning av Sveriges anslutning till Macolinkonventionen &r att
Spelinspektionen, tillsammans med representanter fran tre andra lander som har
ratificerat konventionen och UEFA:s anti-matchfixningsenhet, ska samordna
bevakning av damernas fotbolls-EM under juli 2025 for att motverka och
upptacka eventuella manipulationer i turneringen.

Vidare ska licenshavare enligt 14 kap 6 § spellagen ha rutiner for att upptacka
och motverka garningar som omfattas av regleringen om spelfusk, exempelvis
matchfixning. Spelinspektionen har under 2024 inlett férebyggande tillsyn i
syfte att kartlagga licenshavarnas rutiner for att upptacka och motverka
spelfusk. Kartlaggningen kommer darefter att analyseras och utvérderas for att
ligga till grund for eventuell ytterligare tillsyn.

3 Tillsynens bidrag till att bekampa organiserad brottslighet

3.1 Licens- och tillstandsprocessen

Skillnaden i uppdrag mellan en tillsynsmyndighet och brottsutredande
myndigheter och samarbetet dem emellan &r en dterkommande fraga.
Spelinspektionens primara bidrag till att bekdmpa organiserad brottslighet
beddms vara myndighetens licens- och tillstandsprocess som omfattar allt spel
om pengar som sker i Sverige samt de som levererar spelprogramvara till
dessa.’™ Genom denna process ska hindra kriminella aktérer att bedriva eller 4ga
spelverksamhet som kan generera pengar till kriminella individer och
organisationer. Licens- och tillstdndsprocessen ar dock inte foremal for detta

uppdrag.

15 Ett fatal undantag finns i 3 kap. 4-5 §§ spellagen, bland annat spel under
privata former och sa kallade kommunala lotterier.
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3.2  Begransning av mojligheterna till penningtvatt

Spelinspektionen ar inte en brottsforebyggande eller brottsutredande
myndighet och myndighetens tillsyn tar darfor inte sikte pa att identifiera
kriminella forfaranden eller individer. Tillsynen ér istallet fokuserad pa om
tillsynsobjekten uppfyller de administrativa regelverken. Exempelvis kontrolleras
hur val tillsynsobjekten efterlever penningtvéttsregelverket och saledes arbetar
for att hindra att deras verksamhet utnyttjas for att tvatta pengar.

Myndighetens férebyggande tillsyn har ett kunskapshdjande syfte for att
underlatta for myndighetens tillsynsobjekt att hoja sin regelefterlevnad.
Exempelvis genomférde Spelinspektionen under 2023 dialogmoten med
branschen pa omradet penningtvatt. Syftet var bland annat att inhdmta
synpunkter fran licenshavarna rérande deras utmaningar och svarigheter med
lagstiftningen samt hur Spelinspektionen kan utveckla sitt arbete inom omradet.
Under 2024 genomfordes ett heldagsseminarium for licenshavarna dar
myndigheten bland annat informerade om aktuella risker och hot, inklusive
modus gallande penningtvatt. Under 2025 har myndigheten aven reviderat sin
vdgledning for arbetet mot penningtvatt och finansiering av terrorism och en
uppdaterad version av myndighetens riskbedémning pa omradet kommer att
fardigstallas inom kort. Avsikten med dessa typer av forebyggande atgarder ar
att 6ka forstaelsen for regelverken och héja kompetensnivan hos licenshavarna.

Ansvaret for att spel inte utnyttjas som ett led i brottslig verksamhet ligger
ytterst pa verksamhetsutdvarna. Saval tillsyn genom inspektion som
forebyggande tillsyn beddéms dock leda till en 6kad regelefterlevnad hos
Spelinspektionens tillsynsobjekt. Genom att licenshavarna okar sin formaga
forvantas aven organiserad brottslighets méjlighet att utnyttja spelmarknaden
for att bland annat tvatta brottsligt forvarvade medel minska.

3.3  Informationsdelning

Aven om Spelinspektionens huvudsakliga uppdrag r att kontrollera att
tillsynsobjekten foljer de administrativa regelverken &r det troligt att
myndigheten kommer att upptacka situationer som tyder pa kriminell
verksamhet, framforallt penningtvétt. | dessa fall stéller lagen (2017:630) om
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atgarder mot penningtvatt och finansiering av terrorism (penningtvattslagen)
krav pa myndigheten att rapportera omstéandigheter som kan antas ha samband
med eller utgdra penningtvatt eller finansiering av terrorism till
Polismyndigheten.® Sadan information kan sedermera ligga till grund for eller
bidra till Polismyndighetens brottsutredningar.

Enligt samma lag kan Spelinspektionen dven ingd avtal om samverkan med
brottsbekdmpande myndigheter.”” Inom ramen fér sadan samverkan kan
Spelinspektionen dela information som har baring pa penningtvatt eller
finansiering av terrorism utan hinder av sekretess. Spelinspektionen har i
dagslaget gallande avtal om samverkan med Finanspolisen och
Ekobrottsmyndigheten. Inom ramen fér denna samverkan kan Spelinspektionen
aven ta emot information fran de brottsbekdmpande myndigheterna. Sadan
information kan ligga till grund for inriktningen av myndighetens tillsyn, vilket
kan bidra till att upptacka, eller forsvara att genomfdra, penningtvatt.

Vidare ansvarar Spelinspektionen for att ta emot sa kallade visselblasningar®
fran spelbolag med licens i Sverige gallande missférhallanden inom omradet
férhindrande av penningtvatt och finansiering av terrorism.' Aven denna
information kan anvandas for att inrikta Spelinspektionens tillsyn mot
licenshavare som kriminella utnyttjar for att tvatta pengar.

Matchfixning bedoms ofta ha kopplingar till organiserad brottslighet och
idrottskorruptionen i Sverige beskrivs av Polismyndigheten vara i ett expansivt
skede.?® | andra lander har det férekommit domar mot individer inblandade i
matchfixningsnatverk kopplade till organiserad brottslighet. Aven
Macolinkonventionen framhaller kopplingen mellan organiserad brottslighet,
idrottskorruption och matchfixning.

16 4 kap. 4 § penningtvattslagen.

7 4a kap. penningtvattslagen.

18 Rapporter enligt lag (2021:890) om skydd for personer som rapporterar om
missforhallanden.

192 kap. 2 § férordning (2021:949) om skydd fér personer som rapporterar om
missférhallanden och dess bilaga.

20 polismyndigheten. Idrottskorruption — fenomenrapport, A488.993/2023, s. 16.
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Spelinspektionens arbete mot matchfixning kan bidra till att matchfixningsfall
upptacks och att samarbetet mellan myndigheter, idrottsrérelsen och
spelbranschen fungerar tack vare den regelbundna samverkan som sker inom
matchfixningsradet. Att upptécka fall och ha utbyte av information ger bland
annat brottsbekdmpande myndigheter forbattrade maojligheter att utreda
spelfuskbrottet. Riksidrottsférbundet och anslutna specialidrottsférbund kan
aven utreda och besluta om paféljder vid 6vertradelser mot sitt reglemente om
otilldten vadhallning samt manipulation av idrottslig verksamhet.
Spelinspektionens tillsyn éver bland annat begransningar i tilldtna
vadhallningsobjekt, licenshavarnas rapporteringskrav och rutiner for att
upptacka misstankta spel beddms dven begrédnsa organiserad brottslighets
mojligheter att rigga matcher, vilket kan anvéndas for att tvatta pengar och
generera vinster.

3.4  Minska olaglig verksamhet

Risken for penningtvatt pa den licensierade spelmarknaden &r hég.?' Vad galler
den olicensierade marknaden, dar verksamheten generellt bedrivs med mindre
eller ingen tillsyn, bedéms risken for penningtvétt som an hogre.?? Det ar
saledes sannolikt att organiserad brottslighet i Sverige utnyttjar olaglig
spelverksamhet for att tvatta brottsligt férvarvade medel. Spelinspektionens
arbete med att motverka olaglig spelverksamhet bedéms darmed ha effekt
genom att direkt minska utbudet av verksamheter som ar lampliga att tvatta
pengar genom.

Gallande landbaserad olaglig spelverksamhet har Spelinspektionen
huvudsakligen agerat som sakkunnig och bistatt Polismyndigheten med expertis

21 Samordningsfunktionen for atgarder mot penningtvétt och finansiering av
terrorism, Nationell riskbedémning av penningtvdtt och finansiering av terrorism i
Sverige 202072021, A052.211/2021, s. 6.

22 Spelinspektionen, Slutredovisning av uppdrag (FI2023/01556) om att se 6ver
hur samarbetet for att bekdmpa olaglig spelverksamhet kan stdrkas, 23Si1339,
s.4.
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om spelverksamhet och spellagen i deras utredningar. | vissa fall har dven den
olagliga spelverksamheten varit en del i en storre brottslig verksamhet.??
Spelinspektionen beddmer att férslaget om att avveckla statliga kasinon
sannolikt kommer att leda till en 6kning av olaglig landbaserad spelverksamhet.
Om férslaget antas kan det innebéra att Spelinspektionen behéver gora en
omprioritering av resurser till landbaserat olagligt spel. Det finns dven anledning
for Spelinspektionen att 6vervdaga om myndigheten bor vara mer drivande i
arbetet mot landbaserat olagligt spel.

Aven om det &r ténkbart har Spelinspektionen i nuldget ingen evidens for att
den organiserade brottsligheten i Sverige bedriver eller dger olaglig
spelverksamhet online som riktar sig mot Sverige. Sddan verksamhet bedéms
istéllet bedrivas av fintech-bolag i utlandet som ser méjlighet att snabbt och
enkelt tjana pengar med férhallandevis mycket laga driftkostnader for
verksamheten.

23 Se exempelvis Sodertérns tingsratts dom 2024-08-05 i malnummer B 18458-
23.
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